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Punkt 1: Forventet regnskab pr. 31.10.2023 - Social-, Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget

EMN-2022-04597



1 (Offentlig) Forventet regnskab pr. 31.10.2023 - Social-, Sundheds- og 
Forebyggelsesudvalget
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr: EMN-2022-04597
DokID: 3762392
Sagsbehandler: Rasmus Gade 

Beslutning

SUNDHEDS-, SOCIAL OG FOREBYGGELSESUDVALGET DEN 07-12-2023 13:00

Fraværende

.

a) Taget til efterretning af Sundheds-, Social og Forebyggelsesudvalget.
b) Godkendt af Sundheds-, Social og Forebyggelsesudvalget. 

Tidligere beslutninger
.

Anledning
Skive kommunes fagudvalg, Økonomiudvalg og Byråd bliver jævnfør økonomiudvalgets beslutning den 
15.08.2023 som noget nyt præsenteret for et forventet regnskab pr. 31.10.2023 grundet de 
datamæssige usikkerheder som følge af skift af økonomisystem. 

Forventet sagsgang
Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget. 

Indstilling
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller, 

a) at det forventede regnskab pr. 31.10.2023 tages til efterretning med et forventet merforbrug 
på -14,0 mio. kr.

b) at der meddeles en tillægsbevilling på 0,893 mio. kr. til sundhedsområdet på baggrund af de 
tekniske korrektioner for 2023 vedrørende kommunal medfinansiering (KMF) og beløbet 
finansieres af de modtagne bloktilskudsmidler.

Sagsfremstilling
Skive Kommune har i maj 2023 skiftet økonomisystem til Prisme 365. Et skifte af et fagsystem er altid 
forbundet med udfordringer, og det har også været tilfældet i Skive Kommune.



Grundet usikkerheden med budgetopfølgningen pr. 31.07.2023 vil der for 2023 også ske 
budgetopfølgning til forventet regnskab pr. 31.08.2023 med afrapportering i fagudvalg, 
Økonomiudvalg og Byråd i oktober 2023, samt et forventet regnskab pr. 31.10.2023.

Dette betyder, at forventet regnskab pr. 30.09.2023 udgår.

Pr. 31.08.2023 var der forventet et samlet merforbrug på -11,5 mio. kr. 

Socialområdet ansøgte pr. 31.08.2023 om en anlægsbevilling på 2,2 mio. kr. til etablering af to 
fleksible boliger. Dette blev ikke bevilliget, og de blev indkøbt indenfor driften og har påvirket negativt 
med yderligere -2,2 mio. kr. oveni de -11,5 mio. kr. (-13,7 mio. kr.) 

På baggrund af forbruget pr. 31.10.2023 samt en vurdering af de enkelte områder for resten af 2023 
forventes et samlet merforbrug på -14,0 mio. kr., hvilket er -0,3 mio. kr. i merforbrug ift. opfølgning 
31.08.2023 (inkl. de to fleksible boliger til 2,2 mio. kr.) 

Resultatopgørelsen til forventet regnskab pr. 31.10.2023 til Sundheds-, Social- og 
Forebyggelsesudvalget:

Mio. kr. Vedtag
et 

budget

Tillæg
s

bevilli
ng/

ompla
cering

Korrige
ret 

budget 
ekskl. 
ØD

Forvent
et 

resultat 
2023

Afvige
lse 

2023

Overfør
sel 

2022 – 
23

Overfør
sel til 
2024

Sundheds- og 
forebyggelsesområdet:
Aktivitetsbestemt 
medfinansiering 205,6 0,3 205,9 204,7 1,2 -1,2 0,0

Vederlagsfri fysioterapi 10,8 0,0 10,8 11,8 -1,0 -23,5 -24,5
Sundhedscenter 24,4 -0,3 24,1 23,3 0,8 4,9 5,7
Psykiatri og Rusmiddel 49,8 1,8 51,6 54,0 -2,4 -1,2 -3,6
Tandpleje 21,3 -0,2 21,1 20,7 0,4 3,4 3,8
Andet 4,9 -0,2 4,7 4,3 0,4 21,0 21,4
I alt 316,8 1,5 318,3 318,9 -0,6 3,3 2,7

Socialområdet:
Specialundervisning 7,1 8,4 15,5 16,1 -0,6 2,2 1,6
Bostøtte og 
beskæftigelsestilbud 145,3 20,5 165,8 166,7 -0,9 -1,5 -2,4

Myndighed 86,5 -20,5 66,0 78,1 -12,1 -1,2 -13,3
Andet -38,0 -5,5 -43,5 -43,8 0,3 -3,3 -3,0
I alt 200,9 2,9 203,8 217,2 -13,4 -3,8 -17,2

I alt for SSFU 517,7 4,4 522,1 536,1 -14,0 -0,5 -14,5



Korrigeret budget = det vedtagne budget +/- årets tillægsbevillinger/omplaceringer.
ØD = overførsel fra tidligere år.

JURA (herunder lovgrundlag)
-

Økonomi
Som det fremgår af tabellen, forventes et samlet merforbrug på -14,0 mio. kr. pr. 31.10.2023. som 
pr. 31.08.2023 var et merforbrug på -11,5 mio. kr.

Sundheds- og forebyggelsesområdet:

Regnskab 2022 viste et merforbrug på -3,7 mio. kr., som til forventet regnskab pr. 31.08.2023 var 
reduceret til et forventet merforbrug på -1,0 mio. kr. og nu yderligere er reduceret, så der alene 
forventes et merforbrug på -0,6 mio. kr. til forventet regnskab 31.10.2023.

Samlet set er afdelingens budget således bragt i balance, og der er ikke længere grundlag for skærpet 
opmærksomhed.

Psykiatri og Rusmiddel:

Der vil fortsat være fokus på udviklingen indenfor psykiatri- og rusmiddelområdet, hvor der forventes 
et merforbrug på -2,4 mio. kr.  Ved forventet regnskab pr. 31.08.2023 var det forventede merforbrug 
på -3,0 mio. kr. 

Merforbruget skyldes en kombination af en stigning i antallet af borgere med behov for støtte fra 
psykiatrien, og et stigende antal borgere med svære psykiske udfordringer og behov for botilbud eller 
omfattende støtte i eget hjem. Der har samtidig i 2023 været en stigning i antallet af borgere på 
forsorgshjem og herberger.

Der har dog hele året været arbejdet systematisk på at nedbringe merforbruget, blandt andet ved en 
styrket indsats for at tilbyde borgere på forsorgshjem bolig og støtte i kommunen.  Som det fremgår, 
går det nu den rigtige vej i forhold til merforbruget. 

Tomgangshusleje

Inklusiv det nu tomme botilbud på Nordbanevej, er der i Sundhedsafdelingen tomme lejligheder med 
betalingsforpligtigelse svarende til en årlig udgift på 1,5 mio. kr.

Ekstraordinært er mange af lejlighederne på Nordbanevej dog udlejet til flygtninge fra Ukraine i 2023. 
Derfor forventes beløbet til tomgangshusleje halveret i 2023 således, at udgiften samlet forventes at 
lande på 0,750 mio. kr.

Aktivitetsbestemt medfinansiering:

2/3 af sundheds- og forebyggelsesområdets udgifter er anvendt til aktivitetsbestemt medfinansiering 
af sundhedsudgifter.



Der er tale om et fast beløb, og vi har som kommune ingen mulighed for at påvirke denne udgift. 

I regnskab 2023 forventes et mindreforbrug på 1,2 mio. kr., idet Skive Kommune har fået oplyst, at 
der vil komme en efterregulering fra 2022 på 0,9 mio. kr. Beløbet vil ultimo 2023 blevet overført fra 
kassen og ind på sundheds- og forebyggelsesområdet. Derudover en positiv prisregulering på 0,3 mio. 
kr.

Vederlagsfri fysioterapi:

I lighed med tidligere år forventes der også i 2023 et merforbrug på området med vederlagsfri 
fysioterapi. Merforbruget i 2023 forventes at udgøre ca. -1,0 mio. kr.

Kommunen har hverken indflydelse på visitation eller omfang af behandlingen, og kan derfor ikke 
påvirke udgiftsniveauet. 

Der har i alle årene været et merforbrug på området, størst i 2019 med -3,7 mio. kr. Området blev 
derfor med budget 2021 tilført 1,5 mio. kr., og i budget 2022 og 2023 yderligere 0,5 mio. kr. hvert af 
årene, hvilket samlet har givet et løft af budgettet på 2,5 mio. kr.  

Socialområdet:

Forventet regnskab pr. 31.08.2023 viste et merforbrug på -10,5 mio. kr. (de -10,5 mio. kr. var med 
udgangspunkt i finansiering af de fleksible boliger til 2,2 mio. kr. via sparede anlægsudgifter)

Afvigelsen fra -10,5 mio. kr. 31.08.2023 til -13,4 mio. kr. 31.10.2023 på -2,9 mio. kr. skyldes:

-2,2 mio. kr. til indkøb af to fleksible boliger.
+0,5 mio. kr. på afvigelser generelt på socialområdet.
-1,2 mio. kr. (Manglende takstopkrævning 2022 på 1,2 mio. kr., som ikke kan opkræves i 2023)

Ses der bort fra ovenstående finansiering af de fleksible boliger på 2,2 mio. kr., så er forventet 
regnskab pr. 31.10.2023 et merforbrug på -0,7 mio. kr. ift. opfølgningen pr. 31.08.2023.

Indkøb af to fleksible boliger

Der er præsenteret cases omkring fleksible boliger til udvalget, som kan medvirke til at begrænse de 
forventede merudgifter på socialområdet de kommende år, men som belaster regnskabet 2023 med 
2,2 mio. kr.

Forvaltningen har derfor valgt at etablerer boliger i egen kommune da alternativet er at finde boliger i 
andre kommuner. Udgiften på de 2,2 mio. kr. er derfor den primære årsag til det øgede merforbrug til 
forventet regnskab pr. 31.10.2023 

Udover afvigelsen på -2,9 mio. kr. fra 31.08.2023 til 31.10.2023 er nedenstående de væsentligste:

• Salg af pladser -1,6 mio. kr.

• Stigende udgifter til BPA-ordningen på ca. -1,8 mio. kr.

• Udviklingshæmmede området, som følge af stigende gennemsnitsalder og flere 
aldersrelaterede diagnoser, som eksempelvis demens. ca. -1,2 mio. kr. 



• Udgifter på CKU/STU vedrørende leje af midlertidige lokaler. ca. -0,9 mio. kr.

• -1,7 mio. kr. i reduktion af budgettet på autismecentret i forbindelse med pålagte 
effektiviseringer i forbindelse med opførelsen af det nye autismecenter medio 2022.

Der er sket flere større interne omplaceringer af budgettet på socialområdet i 2022 og 2023 i 
forbindelse med omorganiseringen i afdelingen. 

Strukturelle udfordringer

Socialafdelingens budget udfordres ligeledes af strukturelle forhold, som i stigende grad kommer til at 
udfordre afdelingens økonomi. 

Der ses en stigning i antallet af borgere, der har behov for støtte i socialafdelingen og for 2023 ses at 
mange nye borgere er i 18-årsalderen.

Der ses en stigning i antallet af borgere, der har behov for støtte på autismeområdet, et fald i 
borgere, der har behov for et tilbud i et bofællesskab på udviklingshæmmeområdet, og endelig et 
midlertidigt pres på døgntilbud på udviklingshæmmeområdet. 

Stigningen i antallet af borgere med behov for støtte på autismeområdet har betydet, at der var 
behov for at undersøge mulighederne for mere fleksible boliger, ex. at home boliger. 

Ydermere presser antallet af tilbud med få pladser økonomien, idet det er svært at få økonomien til at 
hænge sammen i de små tilbud. Der er derfor behov for løbende at arbejde med de strukturelle 
udfordringer på socialområdet for at sikre fremtidig balance i økonomien.

Det forventede regnskab er ligeledes påvirket af en nedgang i antallet af solgte pladser på botilbud til 
andre kommuner. Nedgangen kommer som følge af et pres på behovet for botilbud til borgere fra 
Skive Kommune. Når en plads sælges til en borger fra en anden kommune, indregnes der et 
overhead, som var indtægtsført på salg af pladser. Et fald i antallet af solgte pladser betyder, at 
indtægterne falder, og budgetrammen udfordres. 
I regnskab 2021 udgjorde faldet i indtægter -2,5 mio. kr., i 2022 -3,7 mio. kr., hvoraf -1,2 mio. kr. 
vedrørte manglende indtægter, som forvaltningen tidligere forventede kunne opkræves i 2023.
Det har pr. 31.10.2023 opfølgningen vist sig ikke at være muligt at opkræve kommunerne for 2022 
reguleringen og for 2023 forventes et fald i indtægten vedr. salg af pladser på -1,6 mio. kr.

Socialafdelingen oplever en stigende udfordring med rekruttering af kvalificerede medarbejdere til 
afdelingen. Denne udfordring vil stige i de kommende år, og vil kræve at der tidligt sættes ind i 
forhold til at arbejde med rekruttering og fastholdelse af medarbejdere, samt branding af området.

Handleplan for socialområdet

Voksenhandicapområdet er økonomisk under pres i mange af landets kommuner. 
Voksenhandicapområdet er udfordret af de samme årsager, som vi er i Skive Kommune. En stigning i 
tilgangen af borgere, der har behov for støtte samtidig med at støttebehovet hos den enkelte borger 
er større. 

Socialafdelingen har løbende arbejdet med at imødegå de kommende års udfordringer. I første 
omgang har der været fokus på at skabe gennemsigtighed i økonomien, herunder at have fokus på, 
hvilke udfordringer vi reelt står overfor i fremtiden. Vi kører en stram økonomistyring i 
socialafdelingen, og det har været medvirkende årsag til at socialafdelingen tidligere år har leveret 
budgetter i balance.



For at forsøge at fastholde et budget i balance også i de kommende år blev nedenstående handleplan 
forelagt udvalget til drøftelse i forbindelse med aflæggelsen af regnskab 2021 den 10. marts 2022:

1. Der er behov for at få kigget på de mange små botilbud og bofællesskaber, herunder at se på 
muligheden for at samle de små tilbud i et eller flere større tilbud. Dette med henblik på at skabe 
bedre sammenhæng i tilbuddene i forhold til økonomi, faglighed og borgernes muligheder for samvær 
og aktiviteter, 

2. Der er behov for at vi afprøver muligheder for at løse opgaverne i botilbud, bofællesskaber og 
dagtilbud på nye måder, herunder med medarbejdere fra andre faggrupper. Det kan eksempelvis 
være opgaver som rengøring, madfremstilling og aktiviteter. 

3. Der er behov for at vi kigger på muligheden for at tilbyde mere støtte, som gruppestøtte eller støtte 
hvor borgerne får leveret støtten i socialafdelingens tilbud frem for i borgerens eget hjem. 

4. Der er behov for at få afdækket om der også i fremtiden vil være et fald i salget af pladser til andre 
kommuner. Hvis det er tilfældet, hvilken betydning det vil have for socialafdelingens økonomi.

På baggrund af det forventede merforbrug i 2023 på mere end 10 mio. kr. har forvaltningen på SSFU-
udvalgsmødet den 8. juni 2023 præsenteret et oplæg til en drøftelse af en eventuel udvidelse af den 
eksisterende handleplan.

På mødet stillede forvaltningen spørgsmålstegn ved om underskuddet kan indhentes indenfor de 
nuværende økonomiske rammer. Forvaltningen påpegede at der er behov for politisk fokus på 
udvidelse af den eksisterende økonomiske handleplan. Flere forslag blev behandlet på mødet.

Ukraine

Der ses reducerede udgifter til tomgangshusleje på sundhedsområdet.

Der er ikke indregnet merudgifter på sundheds- eller socialområdet.

Særligt dyre enkeltsager (SDE)

I budgetlægningen 2021-2024 blev der fremsat bloktilskudsreguleringer i henhold til lovændringer 
med lovforslag 197, som blev fremsat den 26. maj 2020 ifm. tilpasningen af den centrale 
refusionsordning.

Bloktilskuddet blev reguleret i alle kommunerne med i alt: 

-1.950,8 mio. kr. i 2021.

-1.992,4 mio. kr. i 2022.

-2.028,0 mio. kr. i 2023 og frem.

For Skive Kommune betød det en negativ regulering på -15,2 mio. kr. i budget 2021, som ikke kunne 
udmøntes på områderne og der blev forlods lavet en kassefinansiering på 6,2 mio. kr.

Efter opgørelsen af særligt dyre enkeltsager i regnskab 2023 vil mer- og mindre refusioner blive søgt 
reguleret over kassen ifm. med økonomiudvalgets behandling af regnskab 2023. 

Overførsel mellem udvalg



Ingen overførsel mellem udvalg.  

Bilag
.



Punkt 2: Fornyet orientering om Ankestyrelsens afgørelser i klagesager
inden for servicelovsområdet 2022

EMN-2023-00744



2 (Offentlig) Fornyet orientering om Ankestyrelsens afgørelser i klagesager inden for 
servicelovsområdet 2022
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr: EMN-2023-00744
DokID: 3793671
Sagsbehandler: Mette Elten 

Beslutning

SUNDHEDS-, SOCIAL OG FOREBYGGELSESUDVALGET DEN 07-12-2023 13:00

Fraværende

Per B. Jeppesen.

a) Taget til efterretning af Sundheds-, Social og Forebyggelsesudvalget.

b) Anbefalet af Sundheds-, Social og Forebyggelsesudvalget. 

Tidligere beslutninger
Udvalg: Seniorudvalget

Dato: 06-12-2023
 
Beslutning foreligger ikke endnu.

Anledning
Ankestyrelsen har rettet henvendelse til Skive Kommune med orientering om, at den hidtidige 
behandling af Ankestyrelsens afgørelser i klagesager inden for servicelovsområdet ikke lever op til 
formuleringen i lov om retssikkerhed og administration på det sociale område. Begrundelsen er, at 
Byrådet alene har behandlet data opdelt i forhold til Skive Kommunes afdelinger og 
forvaltningsområder, men ikke har behandlet Danmarkskortet i sin offentliggjorte form.

Derfor fremsendes sagen til genbehandling med tilføjelse af Danmarkskortet i sin offentliggjorte form.  

Forventet sagsgang
Seniorudvalget

Børne- og Familieudvalget

Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget

Økonomiudvalget

Byrådet



Indstilling
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen samt Kultur- og Familieforvaltningen indstiller,

a) at Seniorudvalget, Børne- og Familieudvalget, samt Sundheds-, Social- og 
Forebyggelsesudvalget anbefaler til Økonomiudvalget, at Byrådet tager orienteringen om 
omgørelsesprocenter til efterretning, og

b) at Seniorudvalget, Børne- og Familieudvalget, samt Sundheds-, Social og 
Forebyggelsesudvalget anbefaler til Økonomiudvalget, at Byrådet godkender den beskrevne 
handleplan.

 

Sagsfremstilling
Hvert år udarbejder Ankestyrelsen statistik over resultaterne af Ankestyrelsens afgørelser i klagesager 
inden for servicelovsområdet og arbejdsmarkedsområdet. Omgørelsesprocenterne fra en del af 
servicelovsområdet samles og offentliggøres i et kommuneopdelt Danmarkskort.

Ifølge lov om retssikkerhed og administration på det sociale område skal Byrådet tage stilling til, 
hvorvidt der er behov for at udarbejde en handleplan til styrkelse af den juridiske sagsbehandling. I de 
senere år har der været øget fokus på kommunalbestyrelsernes behandling af Danmarkskortet, og 
Ankestyrelsen følger nu op på alle kommuners behandling af Danmarkskortet. I den forbindelse har 
Ankestyrelsen rettet henvendelse til Skive Kommune med orientering om, at Skive Kommunes 
behandling af sagen ikke lever op til lovens konkrete formulering. Begrundelsen er, at Byrådet ikke 
har behandlet Danmarkskortet i sin offentliggjorte form, men alene har behandlet data opdelt i forhold 
til Skive Kommunes afdelinger og forvaltningsområder.

I foråret 2023 behandlede fagudvalg, Økonomiudvalg og Byråd en sag med omgørelsesprocenter og 
forslag om at forvaltningen arbejder videre efter tidligere beskrevet handleplan.

På dagens møde behandles sagen igen. Denne gang er Danmarkskortet i sin offentliggjorte form 
tilføjet sagen, således at Skive Kommune efterlever den konkrete formulering i lov om retssikkerhed 
og administration på det sociale område.

Omgørelsesprocent
Når Skive Kommune træffer afgørelse i en sag, har borgeren mulighed for at klage. Hvis en borger 
klager over afgørelsen, genvurderer Skive Kommune sagen. Hvis Skive Kommune fastholder 
afgørelsen, sendes sagen til Ankestyrelsen, der foretager deres vurdering af sagen og træffer 
afgørelse. Der er følgende mulige udfald ved behandling i Ankestyrelsen:

 Stadfæstelse: Ankestyrelsen godkender, at kommunens afgørelse er korrekt.
 Hjemvisning: Hjemvisning af sagen til fornyet behandling i kommunen. Det kan skyldes, at 

Ankestyrelsen vurderer, at der er behov for nye oplysninger i sagen, eller at der er tale om en 
mangel i sagsbehandlingen, eller at Ankestyrelsen blot beder kommunen se på sagen igen. En 
hjemvist sag kan således munde ud i samme afgørelse.

 Ændring: Ankestyrelsen ændrer kommunens afgørelse, hvorved afgørelsen ændres til fordel 
eller ulempe for borgeren.

 Afvisning: Ankestyrelsen behandler ikke sagen, hvis der ankes efter klagefristens udløb, hvis 
Ankestyrelsen ikke er den rigtige klageinstans, eller hvis borgeren trækker klagen tilbage.



Omgørelsesprocenten er antallet af hjemviste og ændrede sager set i forhold til alle 
realitetsbehandlede sager. Realitetsbehandlede sager er hjemviste, ændrede og stadfæstede sager.

Ankestyrelsens Danmarkskort 2022
Neden for ses de offentliggjorte omgørelsesprocenter efter Ankestyrelsens opdeling i Socialområde, 
der dækker udsatte børn og voksne, samt Børnehandicap og Voksenhandicap. Der er både 
omgørelsesprocenter fra Skive Kommune og på landsplan. Inden for alle 3 af Ankestyrelsens områder 
ligger Skive Kommunes omgørelsesprocenter i 2022 markant under landsgennemsnittet.

Socialområdet 2022 Børnehandicap 2022 Voksenhandicap 2022
Skive Kommune 19% 20% 0%
Landsgennemsnit 37.5% 48% 38,9%

Ankestyrelsen medtager ikke alle paragraffer inden for Serviceloven i denne opgørelse, og 
omgørelsesprocenterne dækker således ikke alle afgørelser Skive Kommune træffer inden for 
Serviceloven. 

Data for det samlede servicelovsområde
Ankestyrelsens opdeling tager ikke højde for Skive Kommunes organisering af opgaver, og 
forvaltningen har derfor udarbejdet oversigter, der er tilpasset Skive Kommunes 3 
myndighedsområder, med tilsvarende opdeling af landsgennemsnit, så resultaterne kan 
sammenlignes.

Af nedenstående tabel for det samlede servicelovsområde ses, at Skive Kommunes omgørelsesprocent 
på i 2022 også her ligger markant under landsgennemsnittet. Skive Kommune har i 2022 en 
omgørelsesprocent på 19%, hvor landsgennemsnittet ligger på 38%. 

Omgørelsesprocent 
2022 

Antal trufne afgørelser i 
Ankestyrelsen

Skive Kommune samlet 
servicelovsområde

19 % 59

Landsgennemsnit samlet 
servicelovsområdet

38 %

Udviklingen i omgjorte – herunder hjemviste – sager 2020 – 2022 
Denne tabel viser udviklingen i omgørelsesprocenterne i årene 2020 – 2022.
Det fremgår af tabellen, at mens Skive Kommunes omgørelsesprocenter har været faldende og i 2022 
er lave, så er landsgennemsnittene inden for de tre områder stigende. 

Omgørelsesprocent 
2020 

Omgørelsesprocent 
2021

Omgørelsesprocent 
2022

Skive Kommune 
samlet 
servicelovsområde

34% 33% 19%

Landsgennemsnit 
samlet 
servicelovsområdet

36 % 32% 38%

Psykiatri- og Social 
Skive Kommune

20% 13% 19%

Landsgennemsnit 44% 39% 42%



Pleje og visitation
Skive Kommune

37% 38% 19%

Landsgennemsnit 26% 28% 30%

Familieområdet
Skive Kommune

41% 40% 17%

Landsgennemsnit 35% 42%

Skive Kommunes placering i ankestatistikken
I alle 98 kommuner er der stor opmærksomhed på omgørelsesprocenten, og kommunerne arbejder på 
at nedbringe antallet af omgjorte sager. På længere sigt forventer Skive Kommune derfor ikke at 
afvige markant fra landsgennemsnittet.

Handleplan til nedbringelse af omgjorte – herunder hjemviste – sager
Skive Kommune har de seneste år haft stort fokus på ankesager og følger løbende udviklingen tæt. 
Skive Kommune har iværksat en række indsatser og procedurer for at sikre læring af sagerne fra 
Ankestyrelsen og nedbringe de hjemviste og omgjorte sager.
Den 29. november 2022 godkendte Byrådet, at Skive Kommune arbejder med nedenstående 
handleplan, og Ankestyrelsen blev orienteret herom.

 Alle sager, hvor en borger klager over en afgørelse, drøftes med sektionsleder eller faglig leder 
forud for genvurdering.

 Sager, hvor afgørelsen fastholdes, drøftes med en jurist, inden sagen fremsendes til 
Ankestyrelsen.

 Hjemviste sager drøftes med sagsbehandlerne med henblik på læring i forhold til fremtidig 
praksis.

 Status på hjemviste sager forelægges chefgrupperne fire gange om året.

Med baggrund i Skive Kommunes omgørelsesprocenter inden for servicelovsområdet for 2022, 
indstiller forvaltningen, at der arbejdes videre med den beskrevne handleplan.

JURA (herunder lovgrundlag)
Lov om retssikkerhed og administration på det sociale område

Økonomi
-

Bilag
.



Punkt 3: Godkendelse af samarbejdsaftale - børn og unge med overvægt

EMN-2023-03812

Bilag

Samarbejdsaftale om børn og unge der lever med overvægt og deres familier - version til godkendelse



3 (Offentlig) Godkendelse af samarbejdsaftale - børn og unge med overvægt
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr: EMN-2023-03812
DokID: 3770364
Sagsbehandler: Pia Ladefoged 

Beslutning

SUNDHEDS-, SOCIAL OG FOREBYGGELSESUDVALGET DEN 07-12-2023 13:00

Fraværende

Per B. Jeppesen.

b. Godkendt af Sundheds-, Social og Forebyggelsesudvalget.

Tidligere beslutninger
.

Anledning
Skive Kommune har tidligere godkendt et fælles politisk intentionspapir for både kommuner og region 
om reduktion i andelen af børn og unge med overvægt i løbet af de næste 5-10 år. Denne 
samarbejdsaftale beskriver samarbejdet mellem kommuner, almen praksis og Region Midtjylland 
omkring overvægt.

Forventet sagsgang
Børne- og Familieudvalget

Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget

Indstilling
Kultur- og Familieforvaltningen og Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller,  

a) at Børne- og Familieudvalget tager samarbejdsaftalen til efterretning

b) at Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget godkender samarbejdsaftalen

Sagsfremstilling
Samarbejdsaftalen er baseret på den tilgang, at overvægt handler om mere end blot BMI. Det handler 
også om trivsel og det omgivende miljø mm. Der er enighed om, at der er behov for at inddrage 
familie og netværk, når vi skal finde ind til, hvad der er på spil. Denne tilgang er i overensstemmelse 
med den måde, som vi arbejder på i Skive Kommune. 



Samtidig er vægt-området udvalgt som det første fokusområde under Skive Kommunes 
sundhedspolitik fra 2022.

Samarbejdsaftalen, der dækker alle kommuner og Region Midtjylland, skal bidrage til:

• at børn og unge med overvægt samt deres familier oplever et sammenhængende og virkningsfuldt 
forløb af høj kvalitet, hvor indsatserne er koordinerede mellem parterne ud fra familiernes behov

• at styrke den generelle trivsel hos barnet og i familien

• at forebygge og reducere følgerne af overvægtsbetingede sygdomme hos børn og unge i Midtjylland

• at indfri den politiske målsætning om en reduktion i andelen af børn og unge med overvægt og svær 
overvægt i løbet af de næste 5-10 år.

Samarbejdsaftalen består af tre elementer:

1) Fælles tilgang til familierne og fælles formkrav, herunder 

•    at kommunerne har et tilbud til målgruppen, som:

o er sammensat af de tiltag/faktorer, vi ved virker, 

o er familiebaseret fremfor fokus alene på barnet/den unge, 

o er individuelt sammensat ud fra dialog med den enkelte familie,

o har fokus på trivsel - og ikke alene vægt

•    at hospitalerne:

o har et behandlingstilbud til børn og unge, hvor overvægten skyldes en underliggende 
(genetisk/metabolisk) sygdom eller, at overvægten medfører organpåvirkning (fx højt 
blodtryk eller diabetes) og 

o etablerer en direkte rådgivnings- og sparringsfunktion (hotline) for den kommunale 
sundhedspleje

 at egen læge: 

o henviser til udredning og behandling på hospitalet eller til et kommunalt tilbud.

2) Henvisningsstruktur: samarbejde om at opspore og henvise familier til rette forløb.

3) Kommunikation på tværs: indebærer videndeling, forventningsafstemning og tydelige 
kommunikationsveje

Samarbejdsaftalen forankres i sundhedsklyngerne, som beslutter, hvordan aftalen implementeres i de 
enkelte klynger. Aftalen implementeres i 2024.

JURA (herunder lovgrundlag)



Sundhedslovens §205 om sundhedsaftaler samt Sundhedslovens §119 om ansvar for etablering af 
forebyggende, sundhedsfremmende og behandlende tilbud til borgerne.

Økonomi
Eventuelle nye indsatser kan det kræve en politisk prioritering af ressourcer. 

Bilag
 Samarbejdsaftale om børn og unge der lever med overvægt og deres familier - version til 
godkendelse (3770345 - EMN-2023-03812)



Punkt 4: Status på sundhedspolitikken - vægt

EMN-2023-00421



4 (Offentlig) Status på sundhedspolitikken - vægt
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr: EMN-2023-00421
DokID: 3795571
Sagsbehandler: Pia Ladefoged 

Beslutning

SUNDHEDS-, SOCIAL OG FOREBYGGELSESUDVALGET DEN 07-12-2023 13:00

Fraværende

.

Taget til efterretning af Sundheds-, Social og Forebyggelsesudvalget.

Tidligere beslutninger
.

Anledning
Byrådet godkendte i maj 2023 den nye sundhedspolitik. Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget 
godkendte emnet vægt som første fokusområde, og det blev besluttet at der ved udgangen af 2023 
skulle afleveres den første status.

Forventet sagsgang
Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget

Indstilling
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller, 

 at udvalget tager orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling
Skive Kommune har på tværs af mange afdelinger arbejdet med en fælles faglig ramme/tilgang i 
mødet med borgere, der har vægtudfordringer. 

Der er fagligt enighed om, at vægtproblematikker kan være et udtryk for andre udfordringer end blot 
hvor meget man vejer. En ensartet tilgang skal sikre, at borgere med vægtudfordringer bliver mødt på 
samme måde, uanset hvor de kommer ind i kommunen. På den måde vil det være nemmere for 
borgeren at profitere af tilbuddene.

Indsatsen omkring underspisning, der er så alvorlig, at der er tale om en spiseforstyrrelse, har haft et 
særligt fokus i perioden. Der er etableret et formelt samarbejdsforum, hvor en række repræsentanter 



for både SAS og KUFA mødes. Sundhedscenter Skive har rollen som koordinator på indsatserne på 
dette område.

Strukturen med det tætte samarbejde har medvirket til at opspore en række børn og unge med 
begyndende tegn på spiseforstyrrelser tidligt i forløbet. Når der er tale om lettere udfordringer, kan 
disse ofte afhjælpes via et kort samtaleforløb, og de foreløbige erfaringer viser, at børn og unge i 
denne målgruppe kan stoppe udviklingen og komme tilbage i trivsel.  For andre, hvor udfordringerne 
er større, er der behov for et længere forløb, nogle gange i samarbejde mellem Sundhedscentret og 
BUF.

De mange andre aktører omkring barnet og den unge, f.eks. skoler og fritidstilbud er også med 
omkring bordet, når behov og indsatser aftales.

Med inspiration fra samarbejdet omkring underspisning blandt børn og unge, er samarbejdsgruppen 
gået videre til at drøfte indsatser i forhold til vægtudfordringer generelt.

Ud over det fokus Sundhedspolitikken sætter, er der også på regionalt og nationalt niveau stor 
opmærksomhed omkring vægtproblematikker. 

Der kan nævnes følgende:

- Region Midtjyllands samarbejdsaftale for børn og unge med vægtudfordringer (samt eventuelle 
fremtidige indsatser)

- Indsatser for borgere med kroniske sygdomme 

- 10-årsplanen for psykiatri (her kan vægtproblematikker være en konsekvens af dårlig mental trivsel)

- samarbejde mellem HE Midt og Sundhedscenter Skive i forhold til borgere med astma og overvægt 
(målet med forløbet er, at borgerne opnår bedre kontrol over deres sygdom, opnår et vægttab og 
øger deres livskvalitet)

 Udvalget får en ny status efterår 2024. 

JURA (herunder lovgrundlag)
-

Økonomi
-

Bilag
.



Punkt 5: Orientering om ramme for opfølgning på habiliteringsplan

EMN-2021-03627

Bilag

Ramme for opfølgning på habiliteringsplan



5 (Offentlig) Orientering om ramme for opfølgning på habiliteringsplan
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr: EMN-2021-03627
DokID: 3785763
Sagsbehandler: Lene Vestergaard Andersen 

Beslutning

SUNDHEDS-, SOCIAL OG FOREBYGGELSESUDVALGET DEN 07-12-2023 13:00

Fraværende

.

Taget til efterretning af Sundheds-, Social og Forebyggelsesudvalget.

Tidligere beslutninger
.

Anledning
Socialafdelingen ændrer rammen for opfølgning på borgernes habiliteringsplan 1. januar 2024.

Forventet sagsgang
Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget

Indstilling
Social- og arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller, 

 at udvalget tager orienteringen til efterretning

Sagsfremstilling
I Socialafdelingen arbejder vi løbende med opfølgning på borgerforløbene, både den nære opfølgning 
på borgerens trivsel og udvikling i samarbejdet med borgeren i hverdagen, opfølgning på borgerens 
mål og måden vi arbejder med målene på. Samtidig har vi i flere år arbejdet med en årlig opfølgning 
på borgerens samlede habiliteringsplan (§141 handleplan) i samarbejde med borgeren og hvor der 
afholdes et årligt habiliteringsmøde. På habiliteringsmødet deltager borgeren, evt. pårørende, 
medarbejdere fra alle borgerens tilbud samt borgerens sagsbehandler. De årlige habiliteringsmøder 
har omfattet alle igangværende borgerforløb. 

Vores erfaringer gennem de senere år er, at nogle borgere profiterer af at der hyppigt følges op på 
deres forløb, mens det i andre borgerforløb ikke opleves meningsfyldt med en fast årlig opfølgning. 
Med afsæt i de erfaringer har vi revideret vores ramme for opfølgning på borgerens habiliteringsplan. 



Det betyder at vi fra 1. januar 2024 har opfølgning på habiliteringsplanen og afholder 
habiliteringsmøde i alle igangværende borgerforløb mindst hvert andet år. 

Der vil forsat være behov for et kortere interval mellem opfølgninger i flere borgerforløb og det 
baseres altid på en individuel faglig vurdering. På alle habiliteringsmøder aftales det, hvornår der 
forventes at være behov for en ny opfølgning. Af bilaget fremgår de typer af igangværende 
borgerforløb, hvor der forventes hyppigere opfølgning. I alle nye borgerløb vil der forsat være tæt 
opfølgning. 

Udover planlagte opfølgninger og habiliteringsmøder følger myndighed altid op på et borgerforløb, hvis 
myndighed, driften, borgeren eller pårørende vurderer, at der er behov for det. 
Med den reviderede ramme vil der være behov for at justere vores kvalitetsstandarder i 2024. 

Handicaprådet blev 6. november 2023 orienteret om rammen for opfølgning på habiliteringsplaner. 
Handicaprådet tog orienteringen til efterretning. 

Rammen for opfølgning på habiliteringsplanen er gældende fra 1. januar 2024 i Socialafdelingen og er 
vedlagt som bilag. 

JURA (herunder lovgrundlag)
Serviceloven 

Økonomi
-

Bilag
 Ramme for opfølgning på habiliteringsplan (3696241 - EMN-2021-03627)



Punkt 6: Orientering - BRUS - forlængelse med tredje projektperiode

EMN-2023-04167



6 (Offentlig) Orientering - BRUS - forlængelse med tredje projektperiode
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr: EMN-2023-04167
DokID: 3795619
Sagsbehandler: Keld Ravn Cramer 

Beslutning

SUNDHEDS-, SOCIAL OG FOREBYGGELSESUDVALGET DEN 07-12-2023 13:00

Fraværende

.

Taget til efterretning af Sundheds-, Social og Forebyggelsesudvalget.

Tidligere beslutninger
.

Anledning
Projekt BRUS er blevet forlænget med en tredje projektperiode, så projektet også modtager støtte fra 
Social- og Boligstyrelsen fra januar 2024 – august 2025. BRUS er et tilbud med samtaleforløb til børn 
og unge i alderen 0-25 år fra familier med rusmiddelproblemer.  

Forventet sagsgang
Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget

Indstilling
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller,

 at udvalget tager orienteringen til efterretning

Sagsfremstilling
Siden 2016 har Skive Kommune deltaget i projekt BRUS sammen med ti andre midtjyske kommuner. 
BRUS er et tilbud til børn og unge i alderen 0-25 år fra familier med rusmiddelproblemer. Projektet 
finansieres af puljemidler fra Social- og Boligstyrelsen. Projektets første periode løb fra 2016 – 2019, 
og blev forlænget for yderligere en periode fra 2020 – 2023.

Kommunerne har ansøgt om at forlænge projektet med en tredje periode. Denne ansøgning er blevet 
godkendt, så projektet også fortsætter efter udgangen af 2023. Den tredje projektperiode vil løbe fra 
januar 2024 til august 2025.

Tilbuddet i BRUS består af samtaleforløb for børn og unge, som er vokset op i familier med 
rusmiddelproblemer. Forløbene består af individuelle samtaler og/eller gruppesamtaler for børn og 



unge. Derudover er der forældregrupper, hvor børn og forældre sammen deltager i forløbet. I Skive er 
der særligt i de seneste par år sket en bevægelse mod at have flest individuelle forløb, da disse i de 
fleste tilfælde vurderes at kunne give den bedste effekt. 

I Skive har der i alt været 299 børn og unge i et BRUS forløb siden 2016. Antallet af nyindskrevne kan 
variere en del fra år til år. I 2021, 22 og 23 er der startet hhv. 26, 39 og 54 nye børn og unge i BRUS 
forløbene. Forløbene har i gennemsnit varet 159 dage.

De unge som deltager i individuelle forløb eller gruppesamtaler spørges om de vil deltage i en 
trivselsmåling efter hvert af forløbets samtaler. Her scorer de deres trivsel fra 1-10 på fire spørgsmål 
om hvordan de har det og om de trives i familien og skolen. Hhv. 21 og 27 af de unge som afsluttede 
forløb i 2022 og 2023 udfyldte trivselsskemaerne. Deres gennemsnitlige trivselsscore ved første 
samtale var 23,5, mens den gennemsnitlige score ved afslutningen af forløbet var 33,2. 

Projekt BRUS var nomineret til to priser ved European Social Services Awards i Zagreb i november 
2023. 

JURA (herunder lovgrundlag)
-

Økonomi
Skive Kommune modtager i 2023 426.000 kr. til at finansiere BRUS indsatsen.

Bilag
.



Punkt 7: Udbud af botilbudspladser i psykiatrien

EMN-2023-03677



7 (Offentlig) Udbud af botilbudspladser i psykiatrien
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr: EMN-2023-03677
DokID: 3794936
Sagsbehandler: Keld Ravn Cramer 

Beslutning

SUNDHEDS-, SOCIAL OG FOREBYGGELSESUDVALGET DEN 07-12-2023 13:00

Fraværende

.

Taget til efterretning af Sundheds-, Social og Forebyggelsesudvalget.

Tidligere beslutninger
.

Anledning
Forvaltningen præsenterer overvejelser omkring udbud og efterspørgsel på botilbudspladser i 
psykiatrien.

Forventet sagsgang
Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget

Indstilling
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller,

 at orienteringen tages til efterretning

Sagsfremstilling
Center for Psykiatri og Rusmiddel i Skive driver et døgndækket, psykiatrisk botilbud på Gefionsvej 
med 19 pladser. Botilbuddet yder støtte efter § 85 i Serviceloven i boliger bygget efter § 105 i 
Almenboligloven.

På udvalgsmødet vil forvaltningen præsentere overvejelser omkring fremtidigt udbud og efterspørgsel 
på botilbudspladser i psykiatrien. 

JURA (herunder lovgrundlag)
-



Økonomi
-

Bilag
.



Punkt 8: Gensidig orientering 07-12-2023 Sundheds-, Social og
Forebyggelsesudvalget

EMN-2022-04610



8 (Offentlig) Gensidig orientering 07-12-2023 Sundheds-, Social og Forebyggelsesudvalget
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr: EMN-2022-04610
DokID: 3513928
Sagsbehandler: Jacob Udengaard

Beslutning

SUNDHEDS-, SOCIAL OG FOREBYGGELSESUDVALGET DEN 07-12-2023 13:00

Fraværende

.

Der blev orienteret.

Tidligere beslutninger
.

Anledning
-

Forventet sagsgang
Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget

Indstilling
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller,

 at punktet tages til orientering

Sagsfremstilling

 Orientering om borgersag

 Tilbagemelding fra Mødestedet vedr. lukkedage

 Møde med Fælles MED

JURA (herunder lovgrundlag)
-



Økonomi
-

Bilag
.



Punkt 9: Underskriftsark SSFU 07.12.2023

EMN-2022-00173



9 (Offentlig) Underskriftsark SSFU 07.12.2023
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr: EMN-2022-00173
DokID: 3514104
Sagsbehandler: Jacob Udengaard

Beslutning

SUNDHEDS-, SOCIAL OG FOREBYGGELSESUDVALGET DEN 07-12-2023 13:00

Fraværende

.

.

Tidligere beslutninger
.

Anledning
Godkendelse af mødet den 07. december 2023

Forventet sagsgang
Sundheds-, Social og Forebyggelsesudvalget

Indstilling
-

Sagsfremstilling
Herved godkendes protokollen for mødet.

Deltagere på mødet: 

Ruth Kristensen

Betina Bugge

Stine Esther Christensen

Jan D. Andersen

Hanne Brogaard

Morten Enggaard

Per B. Jeppesen



JURA (herunder lovgrundlag)
-

Økonomi
-

Bilag
.
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