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Budgetstatus 2014
Sagsfremstilling

1. Budgetstatus 2014

Sagsnr. 779-2013-4656 Dok.nr. 779-2013-184629
Sagsbeh. Jens Jgrgen lversen Abent

FORVENTET SAGSGANG
@konomiudvalget

INDSTILLING

Direktionen indstiller

At gkonomiudvalget godkender de foreliggende tekniske eendringer, jf. bilag.

At der udmeldes budgetrammer for den skattefinansierede drift pa 2.696,7 mio. kr., jf. bilag.
At gkonomiudvalget godkender det foreliggende samlede budgetforslag for 2014.

SAGSFREMSTILLING

Sammenfatning.

I henhold til budgetproceduren skal gkonomiudvalget i mgdet d. 6. august 2013 behandle udvalgenes samlede
budgetforslag for 2014 tillige med en opggrelse af indteegterne fra skatter og tilskud i forlaengelse af aftalen mellem
regeringen og KL om kommunernes gkonomi i budget 2014.

Jkonomiudvalget behandlede i mgdet d. 18. juni 2013 en forelgbig status for budget 2014.

| forleengelse af den indgaede aftale mellem regeringen og Kommunernes Landsforening er der foretaget en
opggrelse af kommunernes indteegter fra skatter samt tilskud og udligning pa baggrund af Indenrigsministeriets
udmelding af statsgarantien for 2014. | overslagsarene er der endvidere foretaget beregninger af indteegterne pa
baggrund af KL’s opgearelser.

Der er i budgetforslagets driftsudgifter indarbejdet yderligere tekniske aendringer i forleengelse af den indgaede
aftale mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi 2014. Det drejer sig om arbejdsmarkedsomradet og
lovaendringer, hvortil der er bloktilskud.

Budgetforslaget viser et ordineert driftsresultat pa 65,1 mio. kr. og en likviditetsstyrkelse pa 1,0 mio. kr. mod 59,2
mio. kr. i ordineer driftsresultat og et likviditetsforbrug pa 4,9 mio. kr. i forbindelse med gkonomiudvalgets mgde d.
18. juni 2013.

Andringen kan henfgres til hovedsagelig 2 forhold: Udgiftsbehovene i @konomi- og Indenrigsministeriets udmelding
primo juli viser et provenutab pa 15 mio. kr. i forhold til det af KL hidtil forudsatte. Endvidere giver budgetteringen pa
Arbejdsmarkedsudvalgets omrade i forlaengelse af aftalen mellem regeringen og KL en mindreudgift pa 34 mio. kr.
og en reduktion i bloktilskuddet til formalet pa 16 mio. kr., netto en mindreudgift pa 18 mio. kr.

Det ordineere driftsresultat er pa 65,1 mio. kr. i 2014 og er dermed vaesentligt under den gkonomiske politiks mal pa
107 mio. kr.

| budgetoverslagsarene er det ordineere driftsresultat ikke tilstraekkeligt. Endvidere er der et betydeligt likviditetstraek
isaeri2017.

Henset til det ordineere driftsresultat i 2014 kombineret med en grundlaeggende ubalance i overslagsarene som
folge af et stort underskud pa den ordinzere drift, et betydeligt likviditetstraek og et lavt anlaegsniveau er det vigtigt, at

der fra 2014 foretages driftsreduktioner med henblik pa at forbedre den gkonomiske balance.

Indteegterne.



Der er i beregningen af indtaegter indtil videre forudsat statsgaranteret udskrivningsgrundlag. Der vil i
august/september kunne foretages en endelig vurdering af valg mellem selvbudgettering og statsgaranti. Endelig
vurdering foretages senest i forbindelse med 2. behandlingen af budgetforslaget.

Jf. aftalen mellem regeringen og KL er der endvidere forudsat falgende for de kommunale indteegter:

- Der er afsat et engangstilskud pa 3,0 mia. kr. i 2014 i lighed med 2013. Skive Kommunes andel heraf svarer til 25
mio. kr.

- Kommunernes serviceramme reduceres med 2 mia. kr. svarende til 17 mio. kr. for Skive Kommune i 2014 i forhold
til budget 2013, mens anlaegsudgifterne Igftes tilsvarende. Netto har det ingen effekt pa bloktilskuddet.

- | lighed med tidligere ar er 3 mia. kr. af bloktilskuddet betinget af at kommunerne overholder det aftalte niveau for
udgifterne. Skive Kommunes andel er pa 25 mio. kr.

- Der forudseettes ueendret kommunal skattefastseettelse for kommunerne under ét. Der afszettes en pulje til
skatteforhgjelse pa 250 mio. kr., idet det forudseettes at andre kommuner seetter skatten tilsvarende ned. En
skattenedsaettelse vil resultere i en kompensation pa 75% i 2014 og 50% i de 2 fglgende ar og 25% i 2017 af
mindreprovenuet.

- | henhold til aftalen om kommunernes gkonomi fra 2013 er der i 2014 afsat ueendrede belgb pa 400 mio. kr. il
puljen til vanskeligt stillede kommuner og 400 mio. kr. til den sociale seertilskudspulje. Der fremsendes ansggninger
til puljerne.

- Der afsaettes en lanepulje pa 500 mio. kr. med henblik pa styrkelse af likviditeten i vanskeligt stillede kommuner.
Skive Kommune sager ikke denne pulje.

- Der er i lighed med 2013 afsat 2 mia. kr. i bloktilskud til borgerneer anlaeg. Skive Kommunes andel udggr 17 mio.
kr. Det hidtidige krav om tilsvarende kommunal medfinansiering og deponering af uforbrugte midler ophaeves. Der
er saledes ikke laengere nogen bindinger i form af en overholdelse af en minimumsramme pa borgernaer anlaeg.

Driftsudgifter.
Fagudvalgene har afleveret tekniske eendringer til den skattefinansierede drift, der viser en mindreudgift pa 22,4

mio. kr., hvorefter de samlede driftsudgifter kan opgeres til 2.696,7 mio. kr. i 2014.

Jf. aftalen mellem regeringen og KL skal serviceudgifterne vaere 2 mia. kr. under det budgetterede niveau for 2013,
svarende til en mindreudgift pa 17 mio. kr. for Skive Kommunes vedkommende i 2014. Budgetforslaget for
serviceudgifterne er pa 1.883,3 mio. kr. svarende til 0,9 mio. kr. under rammen. Kommunerne skal overholde det
aftalte niveau for serviceudgifterne i budget 2014, ellers sker der modregning i bloktilskuddet.

AEndringerne i driftsudgifterne med en mindreudgift pa 22,4 mio. kr. vedr. primeert, jf. vedlagte bilag:

- Merudgifter pa 0,2 mio. kr. til afledt drift fra anlaegsbevillinger besluttet af byradet.

- Merudgift pa 0,5 mio. kr. til VSD Lem som falge af den gennemsnitlige klassekvotient er faldet til under 14.

- Netto merudagift til tildelingen til specialskoler pa 0,4 mio. kr.

- Merudgift pa 1,4 mio. kr. vedr. demografi pa skoleomradet, i forhold til den hidtil forudsatte reduktion pa 3,2 mio. kr.
- Merudgift til folkeskolereform pa 4,5 mio. kr. finansieret af bloktilskud.

- Merudgift pa 1,2 mio. kr. til aktivitetsbestemt medfinansiering pa sundhed.

- Merudgift pa 0,6 mio. kr. som fglge af mindre besparelse ved indgéelse af el-prisaftale end forudsat.

- 1,0 mio. kr. til efterlen og pension til borgmester og udvalgsformand.

- 0,8 mio. kr. i mindreudgift som fglge af aftale mellem regering og KL om effektivisering af befordring.

5,1 mio. kr. i merudgift til arbejdsskadeforsikring.

- 2,5 mio. kr. i mindreudgift til loveendringer, hvortil der er foretaget bloktilskudsreduktion. Der er en mindreudgift til
hgreapparater pa 4,9 mio. kr. og en merudgift pa i alt 2,4 mio. kr. til kraeftscreening, socialtilsyn, offentlighedslov,
beskyttelse af bgrn og unge mod overgreb mv. Udgifter til socialtilsyn vil blive revurderet.

- Til overferselsudgifterne pa arbejdsmarkedsomradet er udgifterne reduceret med 33,8 mio. kr. fordelt med 25,1
mio. kr. til forsikrede ledige og 8,7 mio. kr. til evrige overfarsler. Indteegten fra beskaeftigelsestilskuddet gremaerket il
forsikrede ledige er reduceret med 23,2 mio. kr., mens indtaegten fra bloktilskud til gvrige overfersler er foraget med
7,0 mio. kr. Netto er der pa omradet en mindreudgift pa 17,6 mio. kr.

Skattefinansieret anleeg.
I henhold til aftalen mellem regeringen og KL er det forudsat at kommunernes anlaegsudgifter forages med 2 mia. kr.
i 2014 i forhold til det vedtagne budget for 2013. Det giver Skive Kommune mulighed for at forgge anlaegsniveauet




fra knap 57 mio. kr. i henhold til rammen i den gkonomiske politik til 74 mio. kr. i 2014. Der er dog ingen forpligtelse
til at udnytte rammen. P.t. er der afsat knap 40 mio. kr. i 2014.

[ 2015 og 2016 er der et meget lavt anlaegsniveau pa h.h.v. 23 mio. kr. og 17 mio. kr. Dette kan handteres i
forbindelse med budgetvedtagelsen for 2014.

Forsyning.
Budgetforslaget pa forsyningsomradet, der omfatter renovation, viser et overskud pa driften pa 4,8 mio. kr. og

udgifter til anleeg pa 1,6 mio. kr., svarende til et overskud pa 3,2 mio. kr. i alt i 2014.

I henhold til gaeldende regler skal kommunen, safremt der budgetteres med overskud pa forsyningsomradet,
deponere et belgb svarende til overskuddet i en 2-arig periode fra 1. januar 2014.

Lan.
| budgetforslaget er der indarbejdet 13,4 mio. kr. i renteudgifter, 38,2 mio. kr. i afdrag pa lan og 12,0 mio. kr. i
laneoptagelse.

Der er endvidere afsat lanepulje pa 200 mio. kr. til investeringer med dokumenteret effektiviseringspotentiale. Det
undersgges, hvilke initiativer, der kan sgges til, herunder om der kan s@ges om deponeringsfritagelse i forbindelse
med leasingaftale om renovering af Skive Badeland.

Den gkonomiske balance.

Samlet set er der siden budgetoverslaget for 2014 i det vedtagne budget for 2013 en andring fra et
likviditetsforbrug pa 8,9 mio. kr. til likviditetsstyrkelse pa 1,0 mio. kr., en forbedring pa 9,9 mio. kr. ££ndringen kan i
hovedtreek henfgres til:

- Engangstilskuddet pa 25,0 mio. kr. i 2014 — figurerer under tilskud og udligning.

- Mindreindtaegt pa 7,0 mio. kr. under tilskud og udligning fra yderligere 200 indbyggere feerre.

- Mindreindteegt fra udgiftsbehov under tilskud og udligning pa 12,5 mio. kr.

- Netto minderudgift pa arbejdsmarkedsudvalgets omrade pa 17,7 mio. kr.

- En efterregulering af beskaeftigelsestilskuddet pa 19,0 mio. kr.

- Merindteegt pa netto 7,7 mio. kr. fra skatter og tilskud/udligning i @vrigt.

- Merudgifter til en reekke serviceudgifter, hvortil der ikke er bloktilskud pa 8,4 mio. kr. bl.a. demografi, specialskoler
myv. pa skoleomradet, pensioner og arbejdsskadeforsikring.

- Netto mindreudgift pa forsyningsomradet pa 1,5 mio. kr.

- Mindreudgift til renter og afdrag pa 4,9 mio. kr.

Budgetoverslagsarene.
| budgetoverslagsarene falder det ordinaere driftsresultat i forhold til 2014 fra 65,1 mio. kr. il 25,8 mio. kr., 21,0 mio.
kr. og -7,6 mio. kr.

Andringen kan henfgres til falgende forhold:

- | budgetoverslagsarene er der forudsat et fald i indbyggertallet med 200 arligt, svarende til en mindreindteegt fra
tilskud og udligning pa 7 mio. kr. arligt. Dertil kommer en forudsat vaekst i indbyggertallet pa landsplan pa 0,3%
arligt, som Skive Kommune "taber” 5 mio. kr. arligt pa i det kommunale udligningssytem.

- Der er forudsat en vaekst i udskrivningsgrundlaget pa 1% under landsgennemsnittet arligt svarende til 2 mio. kr. pr.
ar efter der er foretaget modregning fra tilskud og udligning.

- En mindre-indtaegt fra bloktilskuddet, som felge dels et bortfald af engangstilskuddet pa 3 mia. kr. dels 1,6 mia. kr.
mindre i 2015 og 1,1 mia. kr. mindre i 2016 og 2017 til bloktilskud til anlaeg, i alt en mindreindtaegt for Skive
Kommune péa 38 mio. kr. i 2015 og 34 mio. kr. i 2016 og 2017.

12014 er der budgetteret med en udgift til efterregulering af beskeeftigelsestilskuddet vedr. 2013 med 19 mio. kr.,
hvilket ikke er forudsat i de felgende ar.

- Der er jf. budgetvedtagelsen for 2013 forudsat en reduktion i 2015 pa 10 mio. kr. og i 2016/17 pa 20 mio. kr. som
folge af bedre ressourceudnyttelse.

- Udgifterne pa Arbejdsmarkedsudvalget omrade stiger med 41 mio. kr. fra 2014 til 2017, mens indtaegterne fra



bloktilskuddet i KL's opggrelse kun stiger med 14 mio. kr. KL har forudsat O-veekst i serviceudgifterne i
overslagsarene.

Det videre forlgb:

August Status budget 2014 incl. de gkonomiske konsekvenser af aftale mellem Regeringen og
KL
Udvalgenes prioritering af drift og anlaeg
Budgetseminar

September 1. behandling af budget 2014
Oktober 2. behandling af budget 2014

JURA (herunder lovgrundlag)

GKONOMI

Bilag
779-2013-158554 Resultatopgerelse og tekniske aendringer vedr. budget 2014-2017

BESLUTNING
@konomiudvalg den 6. august 2013
Fraveerende: Bente Ostergaard, Ditte Staun

Direktionens indstilling blev tiltradt med felgende aendringer:
-Punkterne 21, 29 og 35 udgar af bilag i notat af 01.08.2013. Budgetramme 2014.
-Bemeerkningerne i sagsfremstillingen vedrgrende Arbejdsmarkedsomradet indarbejdes.



Budgetforslag 2014 pa Gkonomiudvalgets eget omrade

Sagsfremstilling

2, Budgetforslag 2014 pa Gkonomiudvalgets eget omrade
Sagsnr. 779-2013-4656  Dok.nr. 779-2013-184630

Sagsbeh. Jens Jargen Iversen Abent
FORVENTET SAGSGANG

@konomiudvalget

INDSTILLING

Direktionen indstiller

At de prioriterede forslag pa @konomiudvalgets omrade til beredskabskatalog, driftsudvidelser og anleeg
fremsendelse til budgetseminariet.

SAGSFREMSTILLING
I henhold til budgetproceduren for 2014 skal fagudvalgene udarbejde beredskabskatalog, forslag il driftsudvidelser
og prioriterede anlaegsforslag med henblik pa prioritering ved budgetseminaret d. 29.-30. august 2013.

Budgetforslaget pa gkonomiudvalgets eget omrade vedrarer:

- Indteegter fra skatter samt tilskud og udligning.

- Driftsudgifter for den politiske organisation, administrationen samt by- og landsbyudvikling.
- Renter, afdrag og laneoptagelse.

- Finansforskydninger, herunder indskud i Landsbyggefond.

Der er fglgende bemaerkninger til budgetforslaget for de naevnte hovedomrader.
Indteegter fra skatter og tilskud.

Indteegterne er budgetteret med 2.775,2 mio. kr. fordelt med 1.845,8 mio. kr. til skatter og 929,4 mio. kr. til
tilskud/udligning. Budgetteringen er baseret pa statsgarantien, jf. den generelle sag om budgetstatus 2014.

Driftsudgifter.
Budgetforslaget udger 251,1 mio. kr. svarende til en merudgift pa 3,5 mio. kr. som fglge af fglgende forhold:

- 0,2 mio. kr. i merudagift til loveaendring vedr. beskyttelse af barn og unge mod overgreb. Udgiften finansieres af
bloktilskud.

- 0,6 mio. kr. i merudgift til manglende besparelser vedr. el. priser. Dertil kommer udkontering af besparelsen pa el.
priser med 0,4 mio. kr. til @vrige omrader.

- 1,0 mio. kr. til efterlgn og pension til borgmester og udvalgsformand.

- 0,8 mio. kr. i mindreudgift som fglge af aftale mellem regering og KL om effektivisering af befordring.

- 0,3 mio. kr. i merudgift til ny offentlighedslov, finansieret af bloktilskud.

- 5,1 mio. kr. i merudgift til arbejdsskadeforsikring, hvoraf 3,3 mio. kr. er udkonteret til gvrige omrader.

i'\’enter, afdrag og laneoptagelse.
| budgetforslaget er der indarbejdet 13,4 mio. kr. i renteudgifter, 38,2 mio. kr. i afdrag pa lan og 12,0 mio. kr. i
laneoptagelse.

Den forudsatte laneoptagelse vedrarer 5,0 mio. kr. til energibesparende foranstaltninger, 5,3 mio. kr. til byfornyelse
og 1,7 mio. kr. til arealerhvervelser.

Prioriteringsmateriale.
I henhold til budgetproceduren foretager fagudvalgene prioritering af drift og anlaeg medio august med henblik pa




forelaeggelse for budgetseminaret d. 29.-30. august 2013.

Beredskabsforslag.
Jkonomiudvalget har besluttet, at der skal udarbejdes beredskabsforslag pa 1%. Det svarer pa gkonomiudvalgets
omrade til 2,5 mio. kr.

Der er udarbejdet folgende forslag:

- 11.000 kr. til mader, rejser, repraesentation for kommunalbestyrelsen.
+104.000 kr. ved fiernelse af tilskud til Christianshab under politisk organisation.
- 2.350.000 kr. i rammebesparelse pa administrationen.

Forslagene har veeret forelagt R&dhus MED i mgdet d. 25. juni. Der blev fra medarbejderside givet udtryk for en
holdning om, at de fortsatte reduktioner vil fare til lavere serviceniveau.

Driftsgnsker.

Der er udarbejdet fglgende forslag til driftsgnsker:

- 100.000 til uddannelse, kurser og seminar for byradsmedlemmer i 2014.

+159.000 kr. i 2014 og 124.000 kr. i de falgende ar til TV-optagelser af byradsmeader.
- 250.000 kr. arligt til Skive Kommunes feellesannonce.

- 200.000 kr. arligt til udvendig vedligeholdelse ved radhusene.

Anleegsforslag.
Der er udarbejdet fglgende forslag til anlaeg:

- 0,5 mio. kr. til bydelspuljen arligt.
- 3,0 mio. kr. til landsbypuljen arligt.

JURA (herunder lovgrundlaq)

GKONOMI

Bilag
779-2013-166300 @konomiudvalgets drifts- og anlaegsforslag, budget 2014

BESLUTNING
Bkonomiudvalg den 6. august 2013
Fraveerende: Bente Jstergaard, Ditte Staun

Direktionens indstilling blev tiltradt.



AAB - Dalgaskollegiet - ombygning til almene familieboliger

Sagsfremstilling

3. AAB - Dalgaskollegiet - ombygning til almene familieboliger
Sagsnr. 779-2012-17950  Dok.nr. 779-2013-201727

Sagsbeh. Kristian Eeg Smidt Abent
FORVENTET SAGSGANG

@konomiudvalg

INDSTILLING
Forvaltningen indstiller

- at drgftelserne indgar i de videre budgetforhandlinger.

SAGSFREMSTILLING

| Dalgaskollegiet har der i flere ar veeret sa store udlejningsvanskeligheder, at lejetabet har medfart, at Skive
Ungdomsboliger har mattet overdrage alle sine ungdomsboliger til AAB, for at redde boligerne gkonomisk. De 128
ungdomsboliger, opfert i 1972 er nedslidte og ikke tidssvarende. Det er ikke muligt at renovere ungdomsboligerne
med stotte, da udgifterne hertil overskrider den gkonomiske taerskel herfor. Derfor gnsker AAB et tilsagn til at
ombygge Dalgaskollegiet til 52 familieboliger m/stgtte. Herved nedleegges der 76 boliger, sa boligantal bedre
passer med boligbehovet og boligerne blive tidssvarende. Endvidere vil flere unge under uddannelse kunne leje
boligerne.

Ombygningen til familieboliger er beregnet til 53,859 mio.kr., og finansieres pa falgende made:

Realkreditlan 88 % 47,396 mio. kr.
Kommunal grundkapital 10 % 5,386 mio. kr.
- (udlan til Landsbyggefonden)

Beboerindskud 2 %, 1, 077 mio. kr.

| alt 53,859 mio. kr.

For realkreditlanet skal kommunen yde garanti for den del af lanet, der har pantesikkerhed ud over 60 % af
ejendommens veerdi.

Ombygningsprojektet har fokus pa renovering og sammenlaegning af lejligheder og der investeres ca. 54 mio. kr.,
hvilket betyder, at der investeres ca. 1,0 mio. kr. i hver enkelt lejlighed. Efter renoveringen vil den fremtidige leje
veere pa 1.182 kr. pr. m2.. AAB vurderer dette som hgijt og i den forbindelse har Landsbyggefonden overfor AAB
tilkendegivet, at de formentlig vil yde driftsstatte til nedsaettelse af huslejen. AAB har en forventning om, at lejen kan
nedsaettes til ca. 725 -750 kr. pr. m2. Derudover vil det gennemsnitlige beboerindskud veere pa ca. 20.700 kr. og ud
fra at boligerne forventes udlejet til studerende og unge med et seerligt behov, er det AAB’s vurdering, at dette er for
hgjt. Indskuddet bar veere i starrelsesordenen 8.000 — 10.000 kr. og AAB vil derfor i dialog med Landsbyggefonden
om en nedseettelse af beboerindskuddet.

Det er AAB vurdering, at safremt der opnas stette fra Landsbyggefonden til lavere husleje og lavere beboerindskud,
sa vil det veere muligt at udleje lejlighederne. Derved vurdere boligforeningen, at projektet vil vaere gkonomisk
baeredygtigt.

Alternativ til ombygningen vil veere en nedlaeggelse af Dalgaskollegiet. Kan indteegten ved salg ikke daekke
kollegiets geeld, vil kommunens garantier for realkreditlan i Dalgaskollegiet blive udlgst. Der er geeld pa knap 20 mio.



kr. og meegler vurderer, at Dalgaskollegiet kan saelges til ca. 9 mio. kr. Kan den det vil kommunen garantistillelser for
realkreditlan blive pa 2.587.000 kr.

JURA (herunder lovgrundlaq)

GKONOMI

BESLUTNING
Gkonomiudvalg den 6. august 2013
Fraveerende: Bente Jstergaard, Ditte Staun

Indstillingen blev tiltradt.



Involvering af unge i det kommunale valg
Sagsfremstilling

4, Involvering af unge i det kommunale valg

Sagsnr. 779-2013-33401  Dok.nr. 779-2013-202042
Sagsbeh. Lone Knudsen Abent

FORVENTET SAGSGANG
@konomiudvalget

INDSTILLING
Borgmesteren vil i mgdet komme med en redegarelse med henblik pa det videre forlgb om eventuelle aktiviteter i
forbindelse med unges valgdeltagelse.

SAGSFREMSTILLING
Der er kommet flere opfordringer, f. eks. fra Indenrigsministeren og KL, til, at kommunerne har aktiviteter for at
fremme de unges interesse i at deltage i valgene til byrad og regionsrad til efteraret.

Skive Kommune har i den forbindelse tilbudt de lokale uddannelsesinstitutioner, at bogbussen kan kare til deres
institutioner pa naermere aftalte tidspunkter med henblik pa, at deres elever far tilbuddet om at brevstemme i
bogbussen.

Der har vaeret naevnt mulighed for andre aktiviteter.
Der sendes seerskilt et forslag til gkonomiudvalgets medlemmer.
JURA (herunder lovgrundlag)

Lov om kommunale valg
Kommunalfuldmagten

GKONOMI

BESLUTNING
Bkonomiudvalg den 6. august 2013
Fraveerende: Bente Jstergaard, Ditte Staun

Redeggrelsen blev taget til efterretning. Borgmesteren arbejder videre med forslaget.
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