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Punkt 1: Kirkernes budget 2024

EMN-2023-01814



1 (Offentlig) Kirkernes budget 2024
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr: EMN-2023-01814
DokID: 3742204
Sagsbehandler: Monica Horsebøg Sølling 

Beslutning

ØKONOMIUDVALG DEN 03-10-2023 16:00

Fraværende

.

Det indstilles at kirkeskatten fastsættes uændret til 1,09%. 

Tidligere beslutninger
.

Anledning
Skive Kommune har modtaget budgetforslag 2024 for de kirkelige kasser fra Provstiudvalget.

Forventet sagsgang
Økonomiudvalget

Byrådet

Indstilling
Økonomisk Sekretariat indstiller, at:

 Kirkeskatten fastsættes uændret til 1,09%.

Sagsfremstilling
Kommunalbestyrelsen fastlægger kirkeskatteprocenten og Skive Kommune har modtaget 
budgetforslag 2024 for de kirkelige kasser fra Provstiudvalget. Der er endvidere foretaget beregninger 
på indtægter fra kirkeskatten.

Ved en kirkeskat på 1,09% kan de samlede indtægter opgøres således:

Kr. B2024 B2023



Kirkeskat 1,09% 82.186.000 78.247.000
Udligningstilskud 8.344.000 7.900.000

Tilbageførsel af 5%'s midler 0 1.449.608

Indtægter i alt 90.530.000 87.596.608

Udgifterne kan opgøres således:

Kr. B2024 B2023

Landskirkeskat 11.243.486 10.921.249

Skive Provsti 36.395.181 32.857.729

5%'s pulje, Skive Provsti 2.547.663 1.314.309

Skive Provsti i alt 38.942.844 34.172.038

Salling Provsti 37.788.562 36.614.518

5%'s pulje, Salling Provsti 2.645.199 1.464.581

Salling Provsti i alt 40.433.761 38.079.099

Stiftsbidrag 534.000 508.600

PUK 1.485.500 4.080.000

Skive og Salling provsti i alt 81.396.105 76.839.737

Udgifter i alt 92.639.591 87.760.986

De samlede udgifter og indtægter, samt kirkernes forventede tilgodehavende 2024 kan herefter 
opgøres således:

Kr. B2024 B2023

Indtægter 90.530.000 87.596.608

Udgifter 92.639.591 87.760.986

Balance (overskud +, underskud -) -2.109.591 -164.378

Kirkernes tilgodehavende, primo 2024 2.627.879 2.792.257

Kirkernes tilgodehavende, ultimo 2024 518.288 2.627.879

Kolonnen med Budget 2023 viser de aktuelle forventninger til regnskabsåret 2023. Med 
budgetforslaget for 2024 er der således et samlet underskud på 2.109.591 kr. Kirkernes 
tilgodehavende forventes herefter at være 518.288 kr. ultimo 2024.

 

JURA (herunder lovgrundlag)
Skriv love og regler gældende

Økonomi



Se sagsfremstilling.

Bilag
.



Punkt 2: Skive Kommunes budgetforslag 2024 og overslagsårene 2025-2027
- 2. behandling

EMN-2022-04361

Bilag

Skive Kommune budgetforslag 2024 og overslagsårene 2025-2027 2. behandling



2 (Offentlig) Skive Kommunes budgetforslag 2024 og overslagsårene 2025-2027 - 2. 
behandling
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr: EMN-2022-04361
DokID: 3742172
Sagsbehandler: Monica Horsebøg Sølling 

Beslutning

ØKONOMIUDVALG DEN 03-10-2023 16:00

Fraværende

.

Det indstilles:

Ændringsforslag fremsat af Erik Mortensen fik 1 stemme for (Erik Mortensen) og 10 stemmer imod.

Ændringsforslag fremsat af Anders Bøge fik 1 stemme for (F) og 10 stemmer imod.

Herefter godkendtes flertalsindstillingen til Byrådet med stemmerne 9 mod 2 (Erik Mortensen og 
Anders Bøge) med den ændring at note om driftstilskuddet til Aakanden sættes i bero indtil, det er 
fuldt oplyst, hvordan købsaftalen er sammensat.

- at Økonomiudvalgets anbefaling om valget mellem statsgaranti og selvbudgettering i 2024 udskydes 
til den 11. oktober 2023, og at der indkaldes til ekstra Økonomiudvalgsmøde

- at takstoversigten godkendes

Tidligere beslutninger
.

Anledning
Det er økonomiudvalgets ansvar at udarbejde budgetforslag til kommunalbestyrelsens 1. og 2. 

behandling af budgettet.

Forventet sagsgang
Økonomiudvalget

Byrådet

Indstilling
Økonomisk Sekretariat indstiller, at:



1. Budgetforslag 2024-2027 fremlagt til Byrådets 1. behandling godkendes med henblik på 
byrådets vedtagelse.

2. Der vælges mellem:

a. At der vælges statsgaranti af skatter, samt tilskud og udligning, eller

b. At Økonomiudvalgets anbefaling om valget mellem statsgaranti og selvbudgettering i 
2024 udskydes til den 11. oktober 2023, og at der indkaldes til ekstra 
Økonomiudvalgsmøde.

3. Takstoversigten godkendes.

Sagsfremstilling
Byrådet behandlede i mødet den 19. september 2023 Økonomiudvalgets budgetforslag 2024. 
Budgetforslaget overgik til 2. behandling, idet at fristen for ændringsforslag til 2. behandlingen er 
fastsat til den 29. september kl. 12. Evt. politiske ændringsforslag vil blive fremsendt til 
økonomiudvalget.

Ved Byrådsmødet den 19. september 2023 overgik følgende budgetforslag til 2. behandling



Budget  2024 Dato 11.09.23

Resu lt at opgørelse 2024-2027 - Økonom iudvalget s f ler t als budget forslag

Mio. kr . 2024 2025 2026 2027
Det  skat t ef inansier ede om r åde

Indt ægt er

Skatter 2.370,4 2.433,6 2.504,6 2.600,4

Tilskud og udligning 1.189,5 1.264,6 1.356,8 1.420,7

Indt ægt er  i  alt 3.560,0 3.698,2 3.861,4 4.021,0

Dr i f t sudgi f t er

Service -2.486,4 -2.473,3 -2.472,0 -2.469,1

Overførselsudgifter -1.003,2 -1.013,6 -1.031,8 -1.044,1

Pris- og lønstigninger vedr. drift -153,3 -314,2 -482,5

Dr i f t sudgi f t er  i  al t -3.489,5 -3.640,1 -3.818,0 -3.995,7

Renter m.v. 0,1 0,1 -0,1 -0,4

Result at  af  or dinær  dr if t 70,5 58,1 43,3 24,9

Anlæg

Anlægsudgifter -78,8 -85,4 -71,7 -65,6

Anlægsudgifter vedr. jordforsyning -2,0 -15,5 -15,5 -8,0

Anlægsindtægter vedr. salg af grunde 2,0 8,0 8,0 8,0

Net t oanlægsudgi f t er  i  al t -78,8 -92,9 -79,2 -65,6

Resul t at  - skat t ef inansier et  om r åde (A) -8,3 -34,8 -35,9 -40,7

For syningsvi r ksom heder

Driftsresultat 0,2 -3,9 0,0 0,0

Anlægsresultat 0,0 0,0 0,0 0,0

Resul t at  - for syningsvi r ksom heder  (B) 0,2 -3,9 0,0 0,0

Resu lt at  ialt  (A+B) -8,0 -38,7 -35,9 -40,6

Pengest r øm m e

Resultat i alt -8,0 -38,7 -35,9 -40,6

Afdrag på lån -58,8 -60,2 -61,8 -63,6

Lånoptagelse 12,3 12,2 19,3 12,2

Øvrige finansforskydninger 0,9 0,9 0,9 0,9

Lik vidit et sst yr k else(+)/ -f or br ug(-) -53,6 -85,9 -77,5 -91,1

* Målet for den ordinære drift er et driftsoverskud på 60-70 mio. kr. i 2024 og gennemsnitligt 70-90 mio. 
kr. i efterfølgende år. Årets driftsresultat skal finansiere skattefinansierede anlæg og nettoafdrag på lån.

Statsgaranti kontra selvbudgettering i Budget 2024

Der er grundlæggende tre faktorer der er udslagsgivende i forhold til valget mellem statsgaranti og 
selvbudgettering: 

1. Væksten i skatteindtægter i perioden 2021 – 2024 i Skive Kommune. 



2. Væksten i samme periode i udskrivningsgrundlaget på landsplan. 

3. Indbyggertallet i Skive Kommune d. 1. januar 2024 i forhold til det statsgaranterede 
indbyggertal.

De tre forhold har hver for sig følgende betydning:

1. En ændring i væksten på 1% i udskrivningsgrundlaget i Skive Kommune i forhold til væksten 
på landsplan resulterer i en mer-/mindreindtægt på netto 1,5 mio. kr. 

2. En ændring i udskrivningsgrundlaget på 1,0% på landsplan i forhold til statsgarantien vil 
betyde mer-/mindreindtægter for Skive Kommune på 20,9 mio. kr. 

3. En ændring i indbyggertallet resulterer i en ændring på ca. 43.800 kr. pr. indbygger i tilskud 
og udligning. 

Finansministeriet har i ”Økonomisk redegørelse” ultimo august 2023 foretaget en vurdering af 
udviklingen i udskrivningsgrundlaget. KL har på denne baggrund opgjort den forventede vækst 
således, at der er korrigeret for forventede lovændringer, som ikke vil have betydning for kommuner 
der selvbudgetterer i 2024.

 2021-2022
2022-
2023

2023-
2024 I alt

11,2
Efterreguleringsgrundlag, KL vurdering, juli 2023 5,4 3,1 2,7

Efterreguleringsgrundlag, KL vurdering, september 2023 3,5 4,9 4,4
12,
8

Skive Kommune, vækst 2,5 3,9 3,4 9,8

Det fremgår af oversigten at vækstskønnet fra 2021-2022 er faldet i perioden juli til september. Dette 
forhold understreger den usikkerhed, der er i forhold til væksten. Endvidere medfører det at væksten i 
de efterfølgende år skal opveje nedjusteringen for perioden 2021-2022. Det er derfor væsentligt om 
der indgår realøkonomiske forudsætninger i ministeriets vurdering af om vækstskønnet i efterfølgende 
år er realistisk.

Det er beskæftigelsesudviklingen, som skal danne grundlag for væksten. Niveauet for beskæftigelsen i 
2023 må til en vis grad formodes at være kendt på nuværende tidspunkt.

Det ændrede vækstskøn har ikke betydning for statsgarantien, da denne ligger fast på nuværende 
tidspunkt. Derimod har det betydning for valget mellem selvbudgettering og statsgaranti.

Fra 2021 – 2022 har Skive Kommune haft en vækst på 1,0% under landsgennemsnittet i det faktiske 
udskrivningsgrundlag på baggrund af indberetningen af over 99 % af skatteyderne. 

Væksten i Skive Kommune er forudsat til at være 1% under landsgennemsnittet i hvert af de følgende 
2 år, svarende til gennemsnittet over de seneste år og KL’s prognose for Skive Kommune på baggrund 
af skatteydersammensætningen. 

Udviklingen i antallet af indbyggere i Skive Kommune



Det statsgaranterede indbyggertal pr. 1. januar 2024 er opgjort til 44.822 personer. Den 15. 
september 2023 var indbyggertallet i Skive Kommune 44.836. I foregående år har tendensen været, 
at indbyggertallet er faldet i perioden fra januar til september, og at der måtte forventes en yderligere 
reduktion i indbyggertallet på ca. 60 personer i årets fjerde kvartal. 

Der er pr. 10. september 411 ukrainske borgere, som er bosiddende i kommunen efter særloven. Der 
er i beregningerne over kommunens estimerede indtægter taget udgangspunkt i, at 30 af disse 
borgere er fraflyttet kommunen ved udgangen af 2023, og at de resterende 381 borgere vil fraflytte 
kommunen i løbet af 2024. Det forventede indbyggertal pr. 1. januar 2024 er herefter opgjort til 
44.746 personer.

Danmarks Statistiks befolkningsprognoser danner grundlag for statsgarantien. I Danmarks Statistiks 
befolkningsfremskrivninger er det forudsat at alle ukrainske flygtninge efter særloven fraflytter landet 
i løbet af 2024. KL anvender de samme forudsætninger, som hænger sammen med, at ukrainere efter 
særloven har ret til at opholde sig i Danmark til midten af marts måned 2024.

Som det fremgår af punkt 3 ovenfor, har antallet af indbyggere i kommunen stor betydning i forhold 
til om det vil være mest fordelagtigt at vælge statsgaranti eller selvbudgettering. Forventningen til 
antallet af indbyggere pr. 1. januar 2024 beror i høj grad på, hvorvidt man forventer at de ukrainske 
flygtninge fortsat er bosiddende i kommunen, eller om forhold i hjemlandet eller andet vil medføre, at 
mange fraflytter kommunen i løbet af årets fjerde kvartal. 

Situationen i Ukraine indikerer at de ukrainske flygtninge i overvejende grad fortsat vil være bosat i 
kommunen ved udgangen af 2023. 

Markant udvikling i regeringens vækstskøn

Præmisserne for kommunernes valg mellem statsgaranti og selvbudgettering for 2024 afviger fra 
tidligere år. Historisk set har Skive Kommune valgt at budgettere med statsgaranti, fordi en potentiel 
gevinst ved at selvbudgettere ikke har opvejet risikoen for tab. Særligt udsigten til faldende 
indbyggertal i kommunen, samt risikoen for faldende vækst på landsplan har været udslagsgivende i 
forhold til valget.

I forbindelse med budgetlægningen for 2024 gør nogle helt særlige forhold sig gældende. Regeringen 
fremlægger, i forbindelse med Økonomisk redegørelse for august, en forventning om en markant 
vækst i udskrivningsgrundlaget på landsplan, set i forhold til de forventninger, som var gældende på 
det tidspunkt, hvor statsgarantien blev meldt ud til kommunerne. Det betyder helt ekstraordinært, at 
alle 98 kommuner isoleret set som udgangspunkt kan forvente at opnå en gevinst ved at 
selvbudgettere i 2024. 

For de fleste kommuner, herunder Skive, kompliceres valget mellem statsgaranti kontra 
selvbudgettering yderligere for budget 2024, fordi udfaldet af kommunens valg i høj grad afhænger af, 
hvilken budgetteringsmetode de øvrige kommuner vælger. Dette vides ikke med sikkerhed før efter 
kommunernes frist for at indberette valget til ministeriet den 15. oktober.

KL har bedt kommunerne melde forventningerne til valget mellem statsgaranti og selvbudgettering 
ind, men det er uvist om forventningerne på nuværende tidspunkt afspejler det endelige valg.

For de kommuner, der vælger at selvbudgettere for 2024, vil der i 2027 ske en efterregulering, hvor 
kommunen enten modtager eller tilbagebetaler differencen mellem det forventede 
udskrivningsgrundlag, der blev budgetteret med for 2024, og det faktiske udskrivningsgrundlag, som 
opgøres efter årets udgang. Der efterreguleres desuden for de tilskuds- og udligningsbeløb, hvor 
folketal og udskrivningsgrundlag indgår i beregningerne.



Det er kommunen selv, som bærer det tab eller den gevinst, som kommunen opnår gennem valg af 
selvbudgettering, som følge af at kommunens skatteindtægter stiger eller falder i forhold til 
statsgarantien. 

Uanset kommunens valg af budgetteringsmetode er der en efterregulering af bloktilskuddet 3 år efter 
tilskudsåret. Hvis de selvbudgetterende kommuner har en gevinst i 2024, bliver bloktilskuddet 
nedjusteret tilsvarende I 2027. 

Skive Kommune er derfor i høj grad påvirket af, hvordan de øvrige kommuner vælger at budgettere.  
Bloktilskuddet for 2027 tager for alle landets kommuner udgangspunkt i de faktiske indtægter på 
landsplan for 2024. Såfremt de kommuner der vælger selvbudgettering for 2024 opnår en gevinst 
herved, vil det bloktilskud som fordeles mellem kommunerne på baggrund af indbyggertal blive 
reduceret tilsvarende I 2027. Det betyder at de kommuner, som har valgt statsgaranti, ikke vil få del 
af gevinsten som følge af den højere vækst i 2024, men de vil opleve en reduktion i bloktilskuddet i 
2027 og der kan dermed vise sig at være et markant tab for de kommuner, der vælger statsgaranti. 

Der sker til en vis grad en omfordeling af skatteindtægterne gennem udligningsordningerne, idet 
kommunerne modtager/betaler 75% af forskellen mellem kommunens beskatningsgrundlag og 
landsgennemsnittet. Dertil kommer tillægsordning for kommuner med relativt lavt vs. relativt højt 
beskatningsgrundlag. Men der sker ikke en omfordeling af skatteindtægterne som fuldt ud modsvarer 
reguleringen over bloktilskuddet.

For nuværende forventes 15-20 kommuner at vælge selvbudgettering. Medmindre dette tal stiger, 
vurderes kommunens risiko for at blive påført et tab i tilfælde af faldende beskatningsgrundlag at 
være for højt ved valg af selvbudgettering. Dette skal ses i forhold til risikoen for en markant 
nedjustering af bloktilskuddet på baggrund af selvbudgetterende kommuners gevinst. 

Såfremt Skive Kommune vælger selvbudgettering, anbefales det at der fortsat bliver budgetteret med 
indtægter svarende til statsgarantien i 2024. Det tab eller den gevinst, som tilgår kommunen i 2027, 
vil blive reguleret over kassen, således at serviceudgifterne så vidt muligt ikke påvirkes.

Væsentlig grad af usikkerhed

Regeringen angiver i Økonomisk redegørelse at der er en række væsentlige negative risici forbundet 
med det aktuelle konjunkturbillede. Det omfatter blandt andet de fortsatte økonomiske konsekvenser 
af krigen i Ukraine, og de afledte forsyningsvanskeligheder. Dertil kommer den fortsatte udvikling i 
inflationen i Danmark og i udlandet. Der advares om fortsat risiko for at pris- og lønstigninger påvirker 
hinanden, hvilket kan medføre en situation hvor der kræves en yderligere stramning af de finansielle 
vilkår.

Endvidere kan væksten for den enkelte kommune afvige fra udviklingen på landsplan.

Såfremt økonomiministeriets beregninger i Økonomisk redegørelse pr. august 2023 realiseres, vil 
væksten i kommunernes udskrivningsgrundlag i 2024 være 19 mia. kr. højere end det, der blev taget 
udgangspunkt i ved opgørelsen af statsgarantien pr. 30. juni 2023.

Under de givne forudsætninger i Økonomisk redegørelse fra august, vil Skive Kommune i det 
yderligtgående scenarie, hvor kommunen som den eneste kommune vælger statsgaranti, miste ca. 
37,7 mio. kr. over bloktilskuddet i 2027.

Såfremt alle kommuner inklusive Skive Kommune vælger selvbudgettering, mister kommunen netto 
ca. 9,4 mio. kr., idet tabet på 37,7 mio. kr. delvist modsvares af kommunens øgede indtægter som 
følge af det højere skattegrundlag, på forventet ca. 28,3 mio. kr. 



På nuværende tidspunkt er der altså udsigt til, at Skive Kommune vil få en udgift i 2027, uanset om 
kommunen for 2024 vælger statsgaranti eller selvbudgettering, men at tabet forbundet med 
selvbudgettering er ca. 9,4 mio. kr. lavere end ved statsgaranti. Tabets størrelse afhænger dog i høj 
grad af, hvad andre kommuner vælger, og dermed hvor meget kommunerne vil blive reduceret i 
bloktilskuddet som følge af andre kommuners gevinst ved at selvbudgettere. 

Tabet ved at vælge statsgaranti vil stige i det tilfælde, hvor den faktiske vækst bliver højere end det 
der fremgår af økonomisk redegørelse fra august. Dette kan særligt vise sig at være tilfældet, hvis 
ledigheden på landsplan falder mere end ministeriet på nuværende tidspunkt forventer. Omvendt vil 
kommunens gevinst ved at selvbudgettere også stige, såfremt væksten på landsplan stiger yderligere.

Den usædvanlige situation med den markante ændring i vækstskønnet i økonomisk redegørelse 
medfører altså, at Skive Kommune kan være presset til at acceptere den forhøjede risiko forbundet 
med selvbudgettering, fordi tallene indikerer, at kommunen risikerer et større tab ved at vælge 
statsgaranti, fordi kommunen i 2027 gennem en reduktion i bloktilskuddet, skal være med til at 
finansiere den gevinst, som de selvbudgetterende kommuner opnår i 2024.

Der skal dog også tages højde for det modsatte scenarie, hvor skattegrundlaget mod forventning i 
stedet bliver mindre end statsgarantien. Det kan blandt andet skyldes en stigning i ledigheden på 
baggrund af hændelser, som ikke kan forudses på nuværende tidspunkt. I det tilfælde vil de 
selvbudgetterende kommuner opleve en negativ efterregulering i 2027, hvis det viser sig at der er 
budgetteret ud fra for positive forventninger i 2024. I dette tilfælde vil alle kommuner til gengæld 
opleve en opjustering af bloktilskuddet svarende til det samlede tab for kommunerne, men den 
enkelte kommune skal selv finansiere sit eget tab, som kan være væsentligt.

Der er altså under de aktuelle omstændigheder en større risiko end i foregående år forbundet med 
valget mellem statsgaranti og selvbudgettering, idet valget i høj grad handler om at holde sig så 
skadesløs som muligt, frem for udsigten til at opnå en gevinst.

Kommuner som historisk set har haft en vækst over landsplansniveau, vil med større sikkerhed kunne 
forvente en gevinst ved at selvbudgettere. Skive Kommunes vækst har i tidligere år ligget lavere end 
den gennemsnitlige vækst på landsplan.

Ifølge Dataproces bør kommunens valg af budgetteringsmetode for 2024, under de givne 
omstændigheder, tage udgangspunkt i en vurdering af følgende:

1. Forventes økonomiministeriets beregninger at holde?

2. Hvor mange andre kommuner forventes at selvbudgettere?

3. Hvor stort et tab påføres kommunen som følge af, at kommunens vækst ligger lavere end 
niveauet på landsplan. Skive Kommunes risiko er relateret til at andre kommuner vinder på 
selvbudgettering.

Økonomisk redegørelse fra august viser langt mere positive forventninger, end det der blev fremlagt i 
Økonomisk redegørelse fra maj.

Det er vigtigt at tage højde for at vækstskønnet er behæftet med markant usikkerhed, og at det 
modsatte scenarie med stigende arbejdsløshed og faldende vækst kan vise sig at blive realiteten. I 
dette scenarie gælder det fortsat at der er stor risiko forbundet med at vælge selvbudgettering.

KL påpeger at årsagen til den markante positive udvikling i vækstskønnet skyldes, at der sidste år var 
en situation præget af stor usikkerhed i forhold til en nyligt udbrudt krig og stigende inflation, samt 
coronakrise og forsyningsproblematikker. Alle disse usikkerhedsmomenter medførte skøn der viste 



nedgang i samfundsøkonomien i 2024, mens økonomisk redegørelse fra maj 2023 viser et mere 
positivt billede, hvor der ikke har været den ventede opbremsning i økonomien som følge af 
inflationen.  

De høje prisstigninger medfører forventede lønstigninger både i 2024 og i overslagsårene, men det er 
forbundet med usikkerhed om høje lønstigninger vil fortsætte i overslagsårene.

I de seneste år har vækstskønnet vist sig at være lavere end virkeligheden, og det har efterfølgende 
vist sig at mange kommuner ville have opnået en gevinst ved at vælge selvbudgettering i de 
foregående år. Dette betyder dog ikke nødvendigvis at forventningerne også fremadrettet vil vise sig 
at være for lave. Usikkerheden i forventningerne går begge veje og forventningerne kan altså også 
vise sig at være for høje, hvilket medfører en risiko for tab ved selvbudgettering.

I forbindelse med coronakrisen fik de kommuner, som havde valgt selvbudgettering, helt 
ekstraordinært lov til at ændre valget til statsgaranti. KL påpeger at kommunerne er bekendt med de 
usikkerheder som nu gør sig gældende. Det skal derfor ikke forventes at kommunerne igen vil få den 
samme mulighed, såfremt der sker ikke forudsete hændelser, som påvirker økonomien negativt. 

Konklusion

Det statsgaranterede beløb Indenrigs – og boligministeriet udmeldte d. 30. juni 2023, samt de nyeste 
vurderinger af udskrivningsgrundlaget og indbyggertallet pr. september måned tilsiger, at Skive 
Kommune kan forvente et tab på 29,8 mio. kr. ved at vælge statsgaranti i 2024.   

For budget 2024 er der ekstraordinært mange usikkerhedsmomenter i forhold til kommunens valg 
mellem selvbudgettering og statsgaranti. Blandt andet har de øvrige kommuners valg af 
budgetteringsmetode en væsentlig betydning for Skive Kommune. Derfor kan kommunens valg 
mellem statsgaranti og selvbudgettering udskydes til den 11. oktober, hvor der kan indkaldes til 
ekstra Økonomiudvalgsmøde forud for Byrådsmødet, således at beslutningen kan træffes på grundlag 
af størst muligt kendskab til de øvrige kommuners valg.

Såfremt beslutningen ikke skal udskydes, så anbefaler Økonomisk Sekretariat, på trods af at der er 
udsigt til et tab, at der vælges statsgaranti ud fra følgende forhold:

 Regeringen angiver i Økonomisk redegørelse at der er en række væsentlige negative risici 
forbundet med det aktuelle konjunkturbillede.

 Regeringen advarer om risici for en pris-løn-spiral som kan medføre yderligere stramning af de 
finansielle vilkår.

 På nuværende tidspunkt forventes 15-20 kommuner at vælge selvbudgettering. Medmindre 
dette tal stiger, vurderes risikoen for at Skive Kommune skal bære et tab som følge af 
faldende skatteindtægter at være for høj.

 Usikkerhed om hvornår ukrainske flygtninge fraflytter kommunen.

 Selvom der er risiko for en negativ regulering af bloktilskuddet i 2027, så vurderes risikoen 
forbundet med selvbudgettering i en situation med faldende vækst at være mere markant.

Såfremt der er udsigt til at 50% af kommunerne eller mere vælger selvbudgettering, indikerer de 
nuværende forudsætninger, at Skive Kommune vil opnå det mest fordelagtige resultat ved også at 
vælge selvbudgettering.



Såfremt der vælges selvbudgettering, anbefales det at der i 2024 fortsat bliver disponeret ud fra det 
gældende budgetforslag, hvor der tages udgangspunkt i indtægter svarende til statsgarantien. Det tab 
eller den gevinst, som tilfalder kommunen i 2027, vil blive reguleret over kassen, således at 
serviceniveauet så vidt muligt ikke påvirkes af valget.

JURA (herunder lovgrundlag)
Den kommunale styrelseslov, hvoraf bl.a. fremgår, at det er Økonomiudvalgets ansvar at udarbejde 
budgetforslag til kommunalbestyrelsens 1. og 2. behandling af budgetforslaget.

Økonomi
Se sagsfremstilling.

Bilag
1. Skive Kommune budgetforslag 2024 og overslagsårene 2025-2027 2. behandling (3746455 - 

EMN-2022-04361)



Punkt 3: Fundraisingpuljen 2023 - Herningvej under forandring

EMN-2023-03010

Bilag

Ansøgning - Fundraisingpuljen - Herningvej under forandring



3 (Offentlig) Fundraisingpuljen 2023 - Herningvej under forandring
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr: EMN-2023-03010
DokID: 3723163
Sagsbehandler: Peter E. Steens 

Beslutning

ØKONOMIUDVALG DEN 03-10-2023 16:00

Fraværende

.

Indstillingen fra Landsbyudvalget tiltrædes.

Tidligere beslutninger
Udvalg: Landsbyudvalget

Dato: 21-09-2023
 

LANDSBYUDVALGET DEN 21-09-2023 17:30

Fraværende

Peder Damgaard Pedersen og Sofie Ambeck var fraværende. Keld Mørk Kristensen deltog ikke i 
behandlingen, da han var inhabil.

Landsbyudvalget anbefaler, at ansøger bevilges 133.125 kr. fra Fundraisingpuljen til gennemførelse af 
projektet.

Anledning
Naturparkgruppen - Støtteforening for Naturpark Flyndersø – Sønder Lem Vig søger, på vegne af 
beboerforeningen Os på Herningvej, Fundraisingpuljen om tilskud til fundraisingproces, der skal 
munde ud i udarbejdelsen af et arkitekttegnet skitseprojekt. 

Forventet sagsgang
Landsbyudvalget
Økonomiudvalget

Indstilling
Teknik, Miljø & Udvikling indstiller,



 at der tages stilling til ansøgningen fra Naturparkgruppen - Støtteforening for Naturpark 
Flyndersø, på vegne af beboerforeningen Os på Herningvej til Fundraisingpuljen om tilskud på 
133.125 kr. til udarbejdelse af et arkitekttegnet skitseprojekt. 

Sagsfremstilling

Projektbeskrivelse

Herningvej/Rute 34 skal udvides. Og for beboerne på Herningvej, betyder det forandringer, der kan 
blive til muligheder for, at blive et endnu mere attraktivt område bo og leve. Med en beliggenhed i 
området mellem Herningvej i vest og ådalen i øst, afgrænset af Ringvej Syd mod nord og Højvangvejs 
udmunding ved Herningvej mod syd, er det et område der forbinder byen, naturpark Flyndersø og 
ådalen landskabsmæssigt og i forhold til infrastrukturen. 

Der er, med beliggenheden, et stort potentiale til at forblive og styrkes som attraktivt 
bosætningsområde. Et af midlerne, foreslås at være et arkitekttegnet skitseprojekt, der kan være et 
redskab til at blive hørt og set i udviklingsarbejdet. Projektet er et lokalt initiativ, der søger at give 
indspark til og danne samspil med kommunen om en større strategisk satsning vedrørende planerne 
for Herningvejens udvidelse. 

Der er et godt grundlag at bygge videre på. Områdets beboere har tradition for et stærkt sammenhold 
og for at ”komme hinanden ved”. Dette, samt de landlige omgivelser tæt på byen, har gjort området 
til et attraktivt sted at bo. Også af den grund, er der fokus på, at skitseprojektet forholder sig til 
bæredygtighed, energi, biodiversitet og selvforsyning og prioriterer disse højt. 

Fundraisingprojektet skal søge at rejse midler til at få udarbejdet et arkitekttegnet skitseprojekt, 
herunder at lave en borgerinddragende proces og et idéoplæg, der kan danne baggrundsmateriale for 
ansøgningerne. 

Forvaltningens bemærkninger

Plan & Support bemærker, at beboergruppen befinder sig i en landzone, hvor et evt. byggeri kræver 
forudgående landzonetilladelse. 

Vand & Natur har ingen bemærkninger.

Erhverv & Udvikling bemærker, at Skive Ådal og tilknyttede projekter og aktiviteter, ligger mellem 
land og by, dog overvejende i landzone. Landsbyudvalget har tidligere, ved mødet 22. september 
2022, anbefalet tilskud fra Fundraisingpuljen til projekt under Skive-Karup Å’s udvindingslaug

Faste opmærksomhedspunkter

Projektet understøtter Skive Kommunes Landdistriktspolitik under indsatsområdet ’bosætning og 
markedsføring’.

JURA (herunder lovgrundlag)
Kommunalfuldmagten – landdistriktsudvikling 



Økonomi

Projektbudget

Fundraisingproces og fundraising (Det Fælles Tredje) 103.750 kr.
Skitser til fundraising (Meissner + Sigh) 25.000 kr.
Udgifter til tryk mv. 4.375 kr.
I alt 133.125 kr.

Fundraisingpuljen

Fundraisingpuljen har i 2023 et budget på 217.200 kr. 

Der er på nuværende tidspunkt bevilget tilsagn i 2023 for 20.000 kr. Der er således 197.200 kr. til 
disposition resten af 2023.

Ud over budgetmidlerne i 2023 er der et ikke disponeret restbeløb fra tidligere år på 32.143 kr. Disse 
midler kan bruges efter behov ved hjælp af clearingsaftaler.

Bilag
1. Ansøgning - Fundraisingpuljen - Herningvej under forandring (3733822 - EMN-2023-03010)



Punkt 4: Landsbypuljen 2023 - Hem - Grønne hjerter i fælles bevægelse

GEO-2023-06131

Bilag

Ansøgning - Landsbypuljen 2023 - Hem - Grønne hjerter i fælles bevægelse

Lytt præsentation - Hem - kort udgave



4 (Offentlig) Landsbypuljen 2023 - Hem - Grønne hjerter i fælles bevægelse
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr: GEO-2023-06131
DokID: 3731669
Sagsbehandler: Peter E. Steens 

Beslutning

ØKONOMIUDVALG DEN 03-10-2023 16:00

Fraværende

.

Indstillingen fra Landsbyudvalget anbefales.

Tidligere beslutninger
Udvalg: Landsbyudvalget

Dato: 21-09-2023
 

LANDSBYUDVALGET DEN 21-09-2023 17:30

Fraværende

Peder Damgaard Pedersen og Sofie Ambeck var fraværende.

Landsbyudvalget anbefaler, at ansøger bevilges 500.000 kr. fra Landsbypuljen til gennemførelse af 
projektet.

Anledning
Hem Borgerforening søger Landsbypuljen om tilskud til realisering af ’Grønne hjerter i fælles 
bevægelse’. 

Forventet sagsgang
Landsbyudvalget
Økonomiudvalget
Byrådet

Indstilling
Teknik, Miljø & Udvikling indstiller, 

a) at der tages stilling til ansøgningen fra Hem Borgerforening til Landsbypuljen om tilskud på 
500.000 kr. til områdefornyelsesprojektet ’Grønne hjerter i fælles bevægelse’ i Hem.



Og såfremt der bevilges midler,

b) at der gives anlægsbevilling og frigives et tilsvarende rådighedsbeløb i 2023 til 
områdefornyelsesprojektet ’Grønne hjerter i fælles bevægelse’ i Hem på konto 668 – Udvikling 
af yder- og landdistriktsområder på Økonomiudvalgets område.

c) at finansiering sker fra driftskontoen Landsbypuljen.

Sagsfremstilling

Projektbeskrivelse

Borgerne i Hem har, sammen med Skive Kommune og LYTT udarbejdet helhedsplanen ’Grønne hjerter 
i fælles bevægelse’, der er en del af områdefornyelsen. Den samler en række større tiltag, der har til 
formål at binde byen bedre sammen, gøre den grønnere og som inviterer til udeliv, aktivitet, samvær 
og fællesskab. 

Planen er styret af fire overordnede ønsker: 1) at invitere naturen ind i borgernes levede liv, 2) at 
bruge naturen til at binde byen sammen, 3) at skabe grønne udendørs mødesteder og 4) at skabe en 
visuel identitet og et kulturelt vartegn, som samler byens borgere. 

Det primære greb i planen er en grøn og rekreativ ”oplevelsesåre”, som binder de centrale by- og 
rekreative rum sammen. Åren går gennem projektområdet fra Købmandstorvet i den ene ende, 
gennem og forbi skolen og hallen, over boldbanerne og op til Stationen for at ende i Blyparken og 
hundeskoven. Inden for dette område, skal udføres mange tiltag og der henvises til de to bilag; 
ansøgningen samt planen fra LYTT for en mere fyldestgørende og detaljeret gennemgang.

Hjertet

Hem Børnehave og Skole og de omkringliggende arealer udgør sammen med Hem Hallen ”Hjertet” – 
det centrale samlingspunkt og den grønne og inviterende indgangsportal til området. Børnehavens 
legeplads, skolegården og området foran hallen sammentænkes til ét sammenhængende rekreativt 
oplevelsesområde, med mange muligheder. De mange aktiviteter tæller blandt andet 
minipumptrackbane, hængekøjer, udekøkken, bålhytte, cykelstation og en spiselig have. Faciliteterne 
udføres så vidt muligt i træ og der benyttes i vid udstrækning belysning, for at gøre det trygt og 
imødekommende. Området knyttes sammen med et lille bytorv ved købmanden, der indrettes med 
beplantning og opholdsmuligheder. 

Skovrummet

Skovrummet forbinder gennem et stiforløb Hjertet med de øvrige områder; Blyparken, Billesporet, 
Vestsallingbanen og Hundeskoven. Stien anlægges langs Hem Bæk og med ind- og udkig mod 
sportsområdet, som beplantes med vilde blomster og enggræsser. 

Stationen

Området omkring den gamle stationsbygning styrkes som et mødested og ankomststed for f.eks. 
cykelturister og indrettes med cykelparkering, opholdsmuligheder og kunstelementer, som leder ind i 
skoven mod byen, skolen og halområdet. 



Blyparken

Blyparken i byens nordøstlige hjørne bliver et grønt frilufts- og legeområde, der kan anvendes som 
lejrområde eller bakket naturlegeplads. Området aktiveres med nye shelters, rutsjebane og bord-
bænkesæt samt en cykel-pumpestation. 

Sammenfatning

Hele projektet er initieret og udviklet af borgerne i Hem i et tæt samarbejde med kommunen. De 
mange frivillige har udført et stort stykke arbejde over de seneste år på arbejds- og borgermøder, i 
workshops, med kommunikation, fondsansøgninger og praktisk arbejde for at få projektet realiseret.

Hem er en af de få landsbyer i Skive Kommune som vokser, men rammerne trænger til et løft. 
Områdefornyelsesprojektet ’Grønne hjerter…’ vil bidrage betydeligt til markedsføringen af Hem, ikke 
mindst grundet den bevågenhed, projektet har fra både fondene og forskningsverdenen. 
F.eks. har Lokale- og Anlægsfonden fulgt projektets udvikling tæt gennem de sidste to år og betragter 
det som et modelprojekt. Projektet er indstillet til fondsbehandling i efteråret 2023.  

Der planlægges en udbudsfase i vinteren 2023-2024, således at anlægsarbejdet kan begynde i foråret 
2024, med forventet indvielse ultimo 2024. Der er afsat midler til driften af området og 
vedligeholdelsen af faciliteterne.

Faste opmærksomhedspunkter

Projektet understøtter Skive Kommunes Landdistriktspolitik under alle tre indsatsområder; ’RENT LIV i 
landdistrikterne’, ’understøttelse af det lokale udviklingsarbejde’ og ’bosætning og markedsføring’.

Projektet er ikke igangsat og må ikke igangsættes, før restfinansiering er fremskaffet. Det er en 
forudsætning for udbetaling af tilskud, at projektet gennemføres i sin helhed som beskrevet og til det 
angivne budget. Eventuelle ændringer skal først godkendes af Erhverv & Udvikling. 

Det ansøgte beløb svarer til ca. 5,1% af de samlede udgifter. Til sammenligning anbefalede 
Landsbyudvalget i 2020 tilskud på 300.000 kr. (21,7%) til megamøblet – et delprojekt under Oddense 
områdefornyelse.

JURA (herunder lovgrundlag)
Kommunalfuldmagten – landdistriktsudvikling, lov om byfornyelse og udvikling af byer

Økonomi

Budget

Anlægsomkostninger – børnehaven 759.250 kr.
Anlægsomkostninger – skolegården 1.966.813 kr.
Anlægsomkostninger – ankomst nord 424.688 kr.
Anlægsomkostninger – halområdet 3.066.913 kr.
Anlægsomkostninger – købmandstorvet 611.625 kr.
Anlægsomkostninger – skoven 1.899.688 kr.
Rådgivning 1.159.200 kr.
I alt 9.888.177 kr.



Finansieringsplan

Områdefornyelsesmidler 3.700.000 kr.
Hem Skoles medfinansiering 1.000.000 kr.
Nordea-fonden – Mere udeliv i SFO og klub (tilsagn) 1.000.000 kr.
Nordea-fonden – ’Her gror vi’-puljen 660.000 kr.
Spar Vest Fonden (tilsagn) 1.300.000 kr.
Skive Kommune, Landsbypuljen 500.000 kr.
Lokale- og Anlægsfonden (indstillet til behandling i 
efteråret 2023)

1.728.177 kr.

I alt 9.888.177 kr.

Landsbypuljen

Landsbypuljen har i 2023 et budget på 1.890.400 kr. 
Der er på nuværende tidspunkt bevilget tilsagn i 2023 på 917.093 kr. Der er således 973.307 kr. til 
disposition resten af 2023.

Bilag
1. Ansøgning - Landsbypuljen 2023 - Hem - Grønne hjerter i fælles bevægelse (3734878 - GEO-

2023-06131)
2. Lytt præsentation - Hem - kort udgave (3731556 - GEO-2023-06131)



Punkt 5: Skive Bydelspulje 2023 - Udendørs inventar til Skive Tennis Klub -
Genoptagelse af sag

EMN-2023-00550

Bilag

Skive Bydelspulje 2023 - Udendørs inventar til Skive Tennis Klub - Ansøgning

Skive Bydelspulje 2023 - Udendørs inventar til Skive Tennis Klub - Kort fra Lokalplan 301

Skive Bydelspulje 2023 - Udendørs inventar til Skive Tennis Klub - Bilag

Skive Bydelspulje 2023 - Udendørs inventar til Skive Tennis Klub - Revideret oversigt

Skive Bydelspulje 2023 - Udendørs inventar til Skive Tennis Klub - Notat

Aktivitetsområdet - BigBlue Skive



5 (Offentlig) Skive Bydelspulje 2023 - Udendørs inventar til Skive Tennis Klub - 
Genoptagelse af sag
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr: EMN-2023-00550
DokID: 3649353
Sagsbehandler: Camilla Bang

Beslutning

ØKONOMIUDVALG DEN 03-10-2023 16:00

Fraværende

.

Indstillingen fra Byudviklingsudvalget anbefales og punkterne b og c anbefales.

Tidligere beslutninger
Udvalg: Byudviklingsudvalget

Dato: 01-06-2023
 

BYUDVIKLINGSUDVALGET DEN 01-06-2023 14:00

Fraværende

Ole Lindhard Jensen var fraværende.

Udvalget anbefaler, at der bevilges 190.000 kr. til indkøb af udendørs inventar til Skive Tennis Klub og 
at tilskuddet finansieres som indstillet. 

Udvalg: Økonomiudvalg
Dato: 13-06-2023

 

ØKONOMIUDVALG DEN 13-06-2023 13:30

Fraværende

Anders Bøge (F).

Indstillingen fra Byudviklingsudvalget anbefales og punkterne b og c anbefales.

Udvalg: Byråd
Dato: 27-06-2023

 



BYRÅD DEN 27-06-2023 17:00

Fraværende

Ole Lindhard i stedet deltog Lars Thomsen.

Byrådet besluttede at sende sagen tilbage til Økonomiudvalget. 

Udvalg: Økonomiudvalg
Dato: 15-08-2023

 

ØKONOMIUDVALG DEN 15-08-2023 16:00

Fraværende

Dorthe Dalsgaard.

Økonomiudvalget besluttede at sende sagen tilbage til Byudviklingsudvalget.

Udvalg: Byudviklingsudvalget
Dato: 21-09-2023

 

BYUDVIKLINGSUDVALGET DEN 21-09-2023 14:00

Fraværende

Niels Hansen og Ole Lindhard Jensen var fraværende.

Udvalget anbefaler, at at der bevilges 190.000 kr. til indkøb af udendørs inventar til Skive Tennis Klub 
og at tilskuddet finansieres som indstillet af forvaltningen. 

Anledning
Ansøgning til Skive Bydelspulje om legeplads og udendørs møbler mm. til Skive Tennis Klub.

Forventet sagsgang
Byudviklingsudvalget 
Økonomiudvalget 
Skive Byråd 

Indstilling
Teknik, Miljø & Udvikling indstiller,



a) at der tages stilling til ansøgningen fra Skive Tennis Klub om tilskud på 190.000 kr. fra 
bydelspuljen til indkøb af udendørs inventar.

Og såfremt der bevilges midler,

b) at der gives anlægsbevilling og frigives et tilsvarende rådighedsbeløb i 2023 til tilskud til Skive 
Tennis Klub på konto 668 på Økonomiudvalgets område. 

c) at finansiering sker fra driftskontoen Bydelspuljen (konto 668.028). 

Sagsfremstilling
Sagen blev forelagt Byudviklingsudvalget i møde den 2. marts med nedenstående dagsorden.

Udvalget besluttede at udsætte sagen til næste møde, så der kunne indhentes flere tilbud. Skive 
Tennis Klub har indhentet tilbud på henholdsvis parasoller, borde, bænke og legeredskaber. En 
oversigt fremgår af bilag. Tilbudspriserne overgår de budgetterede beløb, således at det samlede 
beløb bliver ca. 270.000 kr. Tennisklubben har dog valgt at fastholde ansøgning på 190.000 kr., og 
sætte ønskerne i prioriteret rækkefølge.

Som en del af realiseringen af BigBlue flytter Skive Tennis Klub fra den nuværende placering mellem 
Museumsparken og Engvej til en placering øst for Engvej. Tennisklubben bliver en del af Idræts- og 
Kulturparken sammen med andre institutioner i området. 

Der skal derfor opføres nyt klubhus. I den anledning ønsker klubben at indrette udearealerne omkring 
klubhuset med nye udendørs møbler og aktiviteter. 

Bydelspuljen søges som midler til:

 Legeplads

 Bordtennis bord og teqballbord

 4 stk. markedsparasoller

 Bænke/ siddeplinte

Ansøger oplyser, at der vil være adgang til brug af elementerne for offentligheden. Stisystemerne 
under BigBlue leder hen forbi klubhus og udeområder.

Teknik, Miljø & Udviklings bemærkninger 

Området er omfattet af Lokalplan nr. 301 for Tennisanlæg ved Engvej. Klubhus og udearealer skal 
placeres i overensstemmelse hermed.

Ansøgningen er i overensstemmelse med BigBlue.

JURA (herunder lovgrundlag)
-



Økonomi
Der søges om 190.000 kr., hvilket svarer til det samlede budget. Tennisklubben bidrager selv med ca. 
100 arbejdstimer.

Bydelspuljen

Bydelspuljen har i 2023 et budget på 1.891.900 kr.

Der er på nuværende tidspunkt bevilget tilsagn i 2023 for 524.603 kr. og flyttet 782.600 kr. fra 
Bydelspuljen til Byudviklingspuljen (jf. udvalgets anbefaling på mødet den 2. marts 2023). Der er 
således 584.697 kr. til disposition resten af 2023.

Ud over budgetmidlerne i 2023 er der et ikke disponeret restbeløb fra tidligere år på 2.262.858 kr. 
Disse midler kan bruges efter behov ved hjælp af clearingsaftaler. 

Bilag
1. Skive Bydelspulje 2023 - Udendørs inventar til Skive Tennis Klub - Ansøgning (3561378 - 

EMN-2023-00550)
2. Skive Bydelspulje 2023 - Udendørs inventar til Skive Tennis Klub - Kort fra Lokalplan 301 

(3576414 - EMN-2023-00550)
3. Skive Bydelspulje 2023 - Udendørs inventar til Skive Tennis Klub - Bilag (3580826 - EMN-

2023-00550)
4. Skive Bydelspulje 2023 - Udendørs inventar til Skive Tennis Klub - Revideret oversigt 

(3634073 - EMN-2023-00550)
5. Skive Bydelspulje 2023 - Udendørs inventar til Skive Tennis Klub - Notat (3685481 - EMN-

2023-00550)
6. Aktivitetsområdet - BigBlue Skive (3700764 - EMN-2023-00550)



Punkt 6: Forslag om etablering af ordning med borgerforslag

EMN-2023-02322

Bilag

Bilag 1 - Beskrivelse af forslag til konkret ordning med borgerforslag



6 (Offentlig) Forslag om etablering af ordning med borgerforslag
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr: EMN-2023-02322
DokID: 3735577
Sagsbehandler: Bjarke Thestrup Hansen 

Beslutning

ØKONOMIUDVALG DEN 03-10-2023 16:00

Fraværende

.

Indstillingen fra Byrådssekretariatet anbefales. Ordningen igangsættes fra 1. januar 2024 gældende 
for en 2-årig forsøgsperiode.

Tidligere beslutninger
.

Anledning
Økonomiudvalget drøftede på sit møde den 13. juni 2023 (punkt 28) et forslag fra byrådsmedlem Erik 
Mortensen om etablering af en ordning med borgerforslag. På mødet besluttede Økonomiudvalget, at 
forvaltningen skulle udarbejde et oplæg om procedure for borgerforslag.

Forventet sagsgang
Økonomiudvalget

Byrådet

Indstilling
Byrådssekretariatet indstiller, at Økonomiudvalget og Byrådet beslutter, om der skal etableres en 
ordning med borgerforslag – og i så fald i første omgang som en forsøgsordning, der gælder i en 2-
årig periode, og som derefter evalueres.

Sagsfremstilling
En del kommuner har i dag en ordning med borgerforslag. Ordningen er inspireret af den ordning, 
som Folketinget har haft siden 2018. Den kommunale ordning går ud på, at en borger i kommunen 
skal kunne stille et forslag med henblik på behandling af dette i byrådet. Forslaget skal behandles af 
byrådet, hvis det inden for en periode på f.eks. 6 måneder opnår støtte fra et bestemt antal borgere. 
Det nødvendige antal underskrifter fastsættes af kommunen. Udover et bestemt antal underskrifter 
skal en række kriterier være opfyldt. Disse kriterier fastsættes af kommunen. Ét af kriterierne vil 
være, at forslaget skal vedrøre forhold, som byrådet har kompetence til at tage stilling til. Et forslag, 
der ikke lever op til de fastsatte kriterier, vil ikke blive behandlet af byrådet. 



Rent praktisk vil en ordning fungere på den måde, at der på kommunens hjemmeside vil være et sted, 
hvor borgerne kan logge på med mitID for at oprette et forslag, som ønskes behandlet af byrådet. De 
borgere, der ønsker at støtte forslaget, skal ligeledes anvende den digitale løsning for at afgive 
underskrifter. En evt. ordning med borgerforslag vil dog blive indrettet, så borgere, der er fritaget for 
at anvende digitale løsninger, får mulighed for at benytte sig af ordningen på en anden måde. 

Forslag, der opnår et nødvendigt antal stemmer, og som lever op til de fastsatte kriterier, vil blive sat 
på dagsordenen til et byrådsmøde. En sag, der bygger på et borgerforslag, vil som udgangspunkt 
skulle behandles på samme måde som andre sager. Byrådet vil selv kunne træffe beslutning, eller 
byrådet vil kunne henvise sagen til et udvalg. Forslagsstiller vil blive orienteret om behandlingen af 
forslaget. 

De kommuner, der har ordninger med borgerforslag, anvender enten egne it-løsninger eller eksterne 
it-løsninger. IT & Digitalisering vurderer, at Skive Kommune allerede har en it-løsning, der kan 
håndtere en ordning med behandlingen af borgerforslag. 

Hvis byrådet beslutter at etablere en ordning med borgerforslag, vil der skulle anvendes nogle 
administrative ressourcer på at gøre en løsning klar til drift (indretning af digital løsning og 
forberedelse af administrative procedurer m.v.). Byrådssekretariatet og IT & Digitalisering estimerer, 
at der skal bruges 1 måned på dette arbejde.

Den efterfølgende drift af ordningen vil være forbundet med visse administrative ressourcer, som bl.a. 
vil afhænge af antallet af sager. Der vil være tale om drift af it-system/hjemmeside samt den 
administrative behandling af borgerforslag (oprettelse af sager, opfølgning på overholdelse af kriterier, 
breve til forslagsstillere, udarbejdelse af dagsordenspunkter, praktisk hjælp til borgere, der ikke kan 
anvende den digitale løsning m.v.).      

De kommuner, forvaltningen har været i kontakt med, har oplyst, at der generelt ikke forekommer 
særligt mange sager, som ender med at blive behandlet af byrådet. Assens Kommune har siden 2017 
behandlet 3 borgerforslag. Skanderborg Kommune har behandlet 1 borgerforslag (skolelukning). En 
enkelt kommune – Esbjerg Kommune – har valgt at nedlægge ordningen med borgerforslag igen på 
grund af manglende interesse fra borgernes side. 

Forvaltningen har i et bilag beskrevet et forslag til en konkret løsning.

JURA (herunder lovgrundlag)
Området er ikke lovreguleret. Det er frivilligt for en kommune, om den vil etablere en ordning med 
borgerforslag.

Økonomi
Sagen har i første omgang ingen direkte økonomiske konsekvenser, men indirekte økonomiske 
konsekvenser i form af et øget administrativt ressourceforbrug, der skal ses i sammenhæng med 
prioriteringen og behandlingen af andre sager.

Bilag
1. Bilag 1 - Beskrivelse af forslag til konkret ordning med borgerforslag (3735503 - EMN-2023-

02322)



Punkt 7: Lukket: SALG - Syrenvej 24, Breum - indkomne bud

GEO-2023-00246
ØKONOMIUDVALG
DEN
03-10-2023 16:00
Fraværende
.
Indstillingen fra Byrådssekretariatet anbefales.



Punkt 8: Lukket: SALG - Stengårdvej 1A, Håsum - indkomne bud

GEO-2023-00244
ØKONOMIUDVALG
DEN
03-10-2023 16:00
Fraværende
.
Indstillingen fra Byrådssekretariatet anbefales.



Punkt 9: Lukket: SALG - Skovstjernevej 40, Vadum - indkomne bud

GEO-2023-00921
ØKONOMIUDVALG
DEN
03-10-2023 16:00
Fraværende
.
Indstillingen fra Byrådssekretariatet anbefales.



Punkt 10: Lukket: Underskriftsark 3. oktober 2023

EMN-2022-00268
ØKONOMIUDVALG
DEN
03-10-2023 16:00
Fraværende
.
.
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