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Punkt 1: Budget 2023 - Udvælgelse af ændringsforslag - Seniorudvalget

EMN-2021-04351

Bilag

Bilag - SEN - Oversigt over budgetforslag 2023 - Juni 2022

Bilag - SEN - Samling af forslag til B2023 - Juni 2022



1 (Offentlig) Budget 2023 - Udvælgelse af ændringsforslag - Seniorudvalget
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2021-04351
Sagsbh. Jacob Udengaard

Beslutning

SENIORUDVALGET DEN 08-06-2022 11:30

Fraværende

.

a) besluttet med 8 stemmer mod 1 (Erik Mortensen)

b) besluttet

c) besluttet

d) godkendt

Tidligere beslutninger
.

Anledning
Stillingtagen til, hvilke ændringsforslag til budget 2023, der ønskes videre i budgetprocessen og 
dermed i høring.

Forventet sagsgang
Seniorudvalget

Indstilling
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller,

e) at udvalget beslutter, hvilke beredskabsforslag der ønskes videre i budgetprocessen

f) at udvalget beslutter, hvilke forslag til driftsudvidelser der ønskes videre i budgetprocessen

g) at udvalget beslutter, hvilke anlægsforslag der ønskes videre i budgetprocessen

h) at tekniske korrektioner, som ikke kendes endnu, indgår i det videre budgetarbejde og 
præsenteres for udvalget på mødet den 17. august 2022.



Sagsfremstilling
På baggrund af udvalgets drøftelse den 11. maj 2022 fremsendes vedlagte budgetforslag til endelig 
beslutning om, hvilke forslag der skal sendes i høring.

Generel reduktion:

På Økonomiudvalgets møde den 25. januar 2022 blev budget- og regnskabsproceduren behandlet. 
Proceduren betyder blandt andet, at der foretages en generel reduktion i Skive Kommune på 9 mio. 
kr. til budget 2023 i stedet for udarbejdelsen af 0,5% reduktionsforslag på områderne. 
Dette sker ved, at Skive Kommune fremskriver med 9 mio. kr. mindre end KL’s pris- og lønskøn.

0,5% generel reduktion bliver derfor ikke en del af høringsprocessen, hvilket de var til budget 2022.

Den generelle reduktion er på 2,474 mio. kr.

Beredskabsforslag:

I forbindelse med budget- og regnskabsprocedure for 2022 besluttede Økonomiudvalget, at der skal 
udarbejdes beredskabsblokke på 1,0% af udvalgets budget.

Disse forslag skal som minimum udgøre 4,899 mio. kr.

Beredskabsforslag vedhæftet, som opfylder ovennævnte beslutninger.

Udvidelsesforslag:

I lighed med tidligere år kan der udarbejdes udvidelsesforslag, såfremt disse ikke kan findes ved 
omprioriteringer indenfor fagudvalgenes områder.

Udvidelsesforslag vedhæftet.

Anlægsforslag:

Regeringens politik og økonomiaftalen mellem regeringen og KL kan påvirke anlægsniveauet i Skive 
Kommune, idet en nedskæring på anlægsområdet også kan medføre en nedskrivning i bloktilskuddet. 
Kommunernes anlægsniveau for 2023 forventes at indgå i aftalen om kommunernes økonomi, der 
forventes indgået i juni 2022. 

Anlægsforslag vedhæftet.

Tidsplan:

De forslag, som udvalget beslutter, der skal gå videre i budgetprocessen, bliver lagt på Skive.dk og vil 
være tilgængelige senest 15. juni 2022.

De tekniske korrektioner, som ikke kendes endnu, indgår i det videre budgetarbejde og præsenteres 
for udvalget på mødet den 17. august 2022. På dette møde skal udvalget endelig beslutte, hvilke 
ændringsforslag der skal videresendes til byrådets budgetseminar.

Høring:

Orienteringsmødet vedrørende budgetforslagene er torsdag den 16. juni 2022.



Mødet afholdes for TR i alle lokal-MED, formænd, ledere, kontaktråd m.fl. 

Høringsfasen er fastsat til den 27. juli 2022, således udvalget på deres august møde kan foretage den 
endelige prioritering og indstilling til økonomiudvalget. 

Udvalget fremsender derefter sin endelige prioritering af beredskab, driftsudvidelse og anlægsforslag 
vedrørende budget 2023 til byrådets budgetseminar, som afholdes den 12. september 2022.

I oktober 2022 vil udvalget få præsenteret budget 2023 til drøftelse.

JURA (herunder lovgrundlag)
Budget- og Regnskabsprocedure.

Økonomi
0,5% generel reduktion på 2,474 mio. for Seniorudvalgets område.

Dette sker ved, at Skive Kommune fremskriver med 9 mio. kr. mindre end KL’s pris- og lønskøn.

Derved udgår 0,5% reduktionen af høringsfasen, hvilket den var en del af sidste år.

Minimum 1,0% i beredskabsforslag, som er 4,899 mio. kr. for Seniorudvalgets område.

Derudover forslag til udvidelser og anlægsønsker.

Bilag
1. Bilag - SEN - Oversigt over budgetforslag 2023 - Juni 2022 (3354260 - EMN-2021-04351)
2. Bilag - SEN - Samling af forslag til B2023 - Juni 2022 (3354263 - EMN-2021-04351)



Punkt 2: Forslag til vedtægter for Handicaprådet

EMN-2022-02324

Bilag

Forslag til vedtægter Handicaprådet Skive 2022

Vedtægter Handicapråd - 2014

Følgebrev vedtægter



2 (Offentlig) Forslag til vedtægter for Handicaprådet
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2022-02324
Sagsbh. Mette Elten

Beslutning

SENIORUDVALGET DEN 08-06-2022 11:30

Fraværende

.

Anbefalet.

Tidligere beslutninger
.

Anledning
I forbindelse med opstart af nyt Handicapråd i Skive Kommune ønsker Handicaprådet opdaterede 
vedtægter for rådets virke.

Forventet sagsgang
Kultur- og Fritidsudvalget

Udvalget for Teknik og Miljø

Seniorudvalget

Børne- og Familieudvalget

Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget

Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvalget

Økonomiudvalget

Byrådet

Indstilling
Det indstilles,

 at fagudvalg og Økonomiudvalg anbefaler, at Byrådet godkender forslag til nye vedtægter for 
Handicaprådet.

 



Sagsfremstilling
Ifølge retssikkerhedsloven (det sociale område) §37a, nedsætter kommunen et Handicapråd, der 
rådgiver kommunalbestyrelsen i handicappolitiske spørgsmål, og som høres i forbindelse med alle 
initiativer, der har betydning for mennesker med handicap. Handicaprådets medlemmer udpeges af 
kommunalbestyrelsen, og der udpeges både medlemmer af kommunalbestyrelsen, embedsmænd og 
medlemmer fra handicaporganisationerne.

I forbindelse med opstart af nyt Handicapråd i Skive Kommune, ønsker Handicaprådet opdaterede 
vedtægter for rådets virke.

Der er tale om præciseringer vedrørende Handicaprådets formål og opgaver, udpegning af 
stedfortrædere samt at Handicaprådets arbejde er omfattet af forvaltningslovens bestemmelser.
Da der træffes beslutninger, der har betydning for mennesker med handicap inden for alle områder af 
den kommunale forvaltning, behandles forslag til vedtægter for Handicaprådet i alle fagudvalg forud 
for godkendelse i Byrådet.

Forslag til nye vedtægter, de gamle vedtægter samt følgebrev fra Handicaprådet er vedhæftet som 
bilag.

JURA (herunder lovgrundlag)
-

Økonomi
-

Bilag
1. Forslag til vedtægter Handicaprådet Skive 2022 (3346875 - EMN-2022-02324)
2. Vedtægter Handicapråd - 2014 (3381979 - EMN-2022-02324)
3. Følgebrev vedtægter (3368478 - EMN-2022-02324)



Punkt 3: Ændringer i styrelsesvedtægten april 2022

EMN-2022-01605

Bilag

Styrelsesvedtægt Skive Kommune (januar 2022)



3 (Offentlig) Ændringer i styrelsesvedtægten april 2022
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2022-01605
Sagsbh. Pernille W. Riis

Beslutning

SENIORUDVALGET DEN 08-06-2022 11:30

Fraværende

.

Anbefalet.

Tidligere beslutninger
.

Anledning
I forbindelse med gennemgang af styrelsesvedtægten for Skive Kommune, har Social- og 
Arbejdsmarkedsforvaltningen forslag til mindre justeringer.

Forventet sagsgang
Seniorudvalget

Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget

Byrådet

Indstilling
Social- og arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller,

 at fagudvalgene anbefaler, at Byrådet godkender ændringerne i styrelsesvedtægten.

Sagsfremstilling
I forbindelse med gennemgang af styrelsesvedtægten for Skive Kommune, har Social- og 
Arbejdsmarkedsforvaltningen forslag til mindre justeringer af formuleringer i dele omhandlende 
henholdsvis Seniorudvalget og Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalgets områder. Derudover 
foreslås en opdatering af udvalgsnavnene i §21. Endeligt foreslås Social-, Sundheds- og 
Forebyggelsesudvalget ændret til Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget gennem hele 
styrelsesvedtægten.

Nedenfor er oplistet forslag til justeringer i styrelsesvedtægten. Samlet forslag til justeret 
styrelsesvedtægt er vedhæftet som bilag.



§ 17 stk. 2 ønskes ændret 

Fra: Udvalget træffer afgørelser i sager der ifølge lovgivningen er henlagt til et social udvalg, med 
undtagelse af sager vedrørende børn og unge under 18 år.

Til: Udvalget træffer afgørelser i sager, der henhører under Seniorudvalgets område.

§ 17 stk. 3 ønskes ændret

Fra: Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af kommunens social og sundhedsmæssige 
opgaver.

Til: Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af kommunens opgaver inden for Senior- og 
Ældreområdet, herunder

§ 18 stk. 2 ønskes ændret

Fra: Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af kommunens opgaver på Sundheds- og 
Forebyggelsesområdet, herunder opgaver vedrørende

Til: Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af kommunens opgaver på Social-, Sundheds- og 
Forebyggelsesområdet, herunder opgaver vedrørende 

Ny 1. bullet:

 det tværsektorielle samarbejde på sundhedsområdet
ny nr. 8 bullet:

 tandpleje, herunder omsorgs- og specialtandpleje

følgende bullet slettes:

 koordinering af velfærdsteknologiske initiativer på tværs i kommunen.

Følgende bullet ændres

fra: Botilbud og -støtte til ældre og handicappede

Til: Botilbud og -støtte til handicappede.

Ny 2. sidste bullet:

Særlig tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU).

Ny sidste bullet:

Special- & Psykiatrirådgivning.

§ 18 stk. 4 og stk. 5 

Stk. 4 og stk. 5 ønskes slettet.

§21 stk. 4 ønskes ændret 



Fra: Formanden for ældreudvalget

Til: Formanden for Seniorudvalget

§21 stk. 5 ønskes ændret 

Fra: Formanden for arbejdsmarkedsudvalget

Til: Formanden for Erhvervs- og arbejdsmarkedsudvalget

§21 stk. 6 ønskes ændret 

Fra: Formanden for Social-, Sundheds- og Forebyggelsesudvalget

Til: Formanden for Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget.

JURA (herunder lovgrundlag)
-

Økonomi
-

Bilag
1. Styrelsesvedtægt Skive Kommune (januar 2022) (3379628 - EMN-2022-01605)



Punkt 4: Plan- og Udviklingsstrategiens temaer genbehandling SU

EMN-2022-02022



4 (Offentlig) Plan- og Udviklingsstrategiens temaer genbehandling SU
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2022-02022
Sagsbh. Julie Nielsen

Beslutning

SENIORUDVALGET DEN 08-06-2022 11:30

Fraværende

.

Drøftet og anbefalet.

Tidligere beslutninger
.

Anledning
Der har været afholdt udviklingsseminar i byrådet den 27. april 2022, hvor Plan- og 
Udviklingsstrategiens strategiske temaer blev drøftet og præciseret. Fagudvalgene drøfter den nye 
formulering af temaerne og prioriterer indsatserne inden et samlet udkast til Plan- og 
Udviklingsstrategi behandles i fagudvalgene, Økonomiudvalget og byrådet i august 2022

Forventet sagsgang
Børne- og Familieudvalget

Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvalget

Kultur- og Fritidsudvalget

Seniorudvalget

Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget

Udvalget for Teknik og Miljø

Indstilling
Det indstilles, at udvalget drøfter og anbefaler formuleringen af de strategiske temaer, herunder 
prioritering af indsatserne, indenfor udvalgets kompetenceområde, med henblik på at temaerne indgår 
i et samlet udkast til Plan- og Udviklingsstrategi til godkendelse i fagudvalgene, Økonomiudvalget og 
byrådet i august

Sagsfremstilling



Byrådet besluttede i sit samarbejdsgrundlag at der skal arbejdes med ”en ny plan- og 
udviklingsstrategi, som fastlægger og formidler byrådets overordnede mål og visioner for kommunens 
udvikling. Strategien igangsætter samtidig arbejdet med revision af kommuneplanen og den fysiske 
udvikling af kommunen, samt andre vigtige politiske pejlemærker og initiativer som ønskes udviklet. 
Et egentligt udviklingsseminar skal afholdes med byrådet, som opstart på arbejdet med en ny plan- og 
udviklingsstrategi. Strategien skal udmøntes i revision af kommunens politikker, planer og strategier- 
og/eller i egentlige udviklingstiltag”. Økonomiudvalget godkendte den 8. marts en mere konkret 
proces for Plan- og Udviklingsstrategi 2022-2034, herunder gennemførelse af byrådet 
udviklingsseminar den 27. april 2022. Økonomiudvalget fastlagde desuden 8 strategiske temaer for 
Plan- og Udviklingsstrategien. På byrådets udviklingsseminar blev de 8 temaer drøftet, med henblik på 
en politisk prioritering af den kommende strategiske indsats for vækst og velfærd i Skive Kommune.

På baggrund af udviklingsseminaret skal fagudvalgene i maj behandle de enkelte strategiske temaer, 
indenfor udvalgenes respektive kompetenceområder. Udkast til ny formulering af de strategiske 
temaer er udsendt til udvalget pr. mail.

De strategiske temaer indgår herefter i et samlet udkast til Plan- og Udviklingsstrategi 2022-2034, 
som behandles i fagudvalgene, Økonomiudvalget og i byrådet i august 2022.

Herefter vil Plan- og Udviklingsstrategien være genstand for en offentlighedsfase og endelig 
vedtagelse i byrådet i forventet december 2022. 

På Seniormødet den 11.05.2022 blev punktet drøftet og Udvalget besluttede at udskyde punktet til 
næste udvalgsmøde.     

JURA (herunder lovgrundlag)
Planloven og Styrelsesvedtægten

Økonomi
-

Bilag
.



Punkt 5: Økonomi i forbindelse med bolighandlingsplan

EMN-2019-30202



5 (Offentlig) Økonomi i forbindelse med bolighandlingsplan
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2019-30202
Sagsbh. Helena Rahbek Pedersen

Beslutning

SENIORUDVALGET DEN 08-06-2022 11:30

Fraværende

Niels Ole D. Nielsen

Taget til efterretning.

Tidligere beslutninger
.

Anledning
I forbindelse med nedlæggelsen af Plejecenter Møllestien besluttede Byrådet i relation til 
strukturforliget at igangsætte et arbejde med omlægning af Plejecenter Møllestien til andre 
boligformer.

Forventet sagsgang
Seniorudvalget

Indstilling
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller,

 at Seniorudvalget tager orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling
I forbindelse med nedlæggelsen af Plejecenter Møllestien, besluttede Byrådet i relation til 
strukturforliget at igangsætte et arbejde med omlægning af Plejecenter Møllestien til andre 
boligformer.
Udvalget for Ældre blev på deres udvalgsmøde i december 2021 præsenteret for et oplæg fra 
boligselskabet AAB, der ejer bygningen, hvor Plejecenter Møllestien har til huse. Oplægget var 
udarbejdet af Scala Arkitekter fra Horsens. Oplægget beskrev boligselskabet AAB’s tanker om at 
ombygge bygningen til seniorboliger. 
Som et led i første del af arbejdet med omlægningen af de nuværende plejeboliger på Møllestien, vil 
Camilla Krogh, juridisk konsulent i Byrådssekretariatet, give Seniorudvalget et oplæg omkring de 
økonomiske rammer og muligheder for omlæggelsen til andre boligformer.



JURA (herunder lovgrundlag)
-

Økonomi
-

Bilag
.



Punkt 6: Demografi på seniorområdet

EMN-2022-01701



6 (Offentlig) Demografi på seniorområdet
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2022-01701
Sagsbh. Lise Norre

Beslutning

SENIORUDVALGET DEN 08-06-2022 11:30

Fraværende

.

Orientering taget til efterretning. 

Indstilling godkendt, idet beslutning om, hvorvidt demografi fremadrettet skal søges som 
driftsudvidelse eller være en teknisk korrektion udsættes til et senere udvalgsmøde ifm. drøftelse af 
ressourcetildelingsmodeller.

Tidligere beslutninger
Udvalg: Seniorudvalget

Dato: 11-05-2022
 
Beslutning foreligger ikke endnu.

Anledning
Budget 2023 og serviceeftersyn på demografiregulering

Forventet sagsgang
Seniorudvalget

Indstilling
Social og Arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller,

 at orienteringen om de demografiske udfordringer på seniorområdet tages til efterretning

 at der ikke søges om demografi for B2023 

 at serviceeftersynet af demografimodel medfører, at

o sund aldring ikke indgår i demografimodel

o det fastholdes, at demografi søges som en driftsudvidelse



o serviceeftersynet vedrørende plejeboliger udsættes og tages sammen med ny 
ressourcetildelingsmodel.

Sagsfremstilling
Den demografiske udfordring på seniorområdet

Den demografiske udvikling er en udfordring både nationalt og for Skive Kommune. Udfordringen 
består i

 at have kvalificeret personale til at løfte den stigende mængde opgaver 

 at kunne finansiere den stigende mængde opgaver.

Normalt kan ændringer håndteres med flere økonomiske ressourcer (demografimidler). Men på 
seniorområdet er manglen på kvalificeret arbejdskraft en nuværende og stigende udfordring. Det gør 
det vanskeligt at fastholde serviceniveauet og følge strategiplanen, hvis der ikke kan findes personale 
med de rette faglige kompetencer.  

Skive Kommune kan forvente en stigning i befolkningen på +80-årige i byrådsperioden (2022-2025) 
på 20% (knap 600 borgere). 19% af de kommunale medarbejdere på ældreområdet er +60-årige og 
kan forventes at gå på pension i denne eller næste byrådsperiode. 

Demografimodel og ressourcetildelingsmodel

En demografimodel handler om regulering af den pose penge (budgetramme), Seniorudvalget får af 
Byrådet for at fastholde serviceniveauet. En ressourcetildelingsmodel handler om, hvordan 
Seniorudvalget vil fordele pengene mellem f.eks. plejecentrene. Byrådet har bestilt en analyse af 
ressourcetildelingsmodel for plejecentre, som bliver præsenteret på et andet dagsordenspunkt. 

Skive Kommune anvender en demografimodel udviklet af KORA, første gang til budget 2018. KORA 
viste i 2016, at kommunen kunne forvente en stigning i udgifterne til ældreområdet på ca. 200 mio. 
kr. fra 2016 til 2040 på det samlede ældreområde, såfremt det eksisterende serviceniveau skal 
fastholdes. Det svarer til en stigning på mindst 60% på 24 år eller ca. 8 mio. kr. årligt (incl. 
plejecentre). 

Baggrunden for budget 2023 demografiberegningen er 

 Danmarks Statistik 

 KORA’s sund aldring

 Korrigeret budget 2021

 Aktivitetsdata vedrørende regnskab 2021 fra kommunens omsorgssystem på borgerniveau 
vedrørende hjemmeplejen, sygeplejen, plejecentre og hjælpemidler



 Til sidst korrigeres for afvigelser i sidste års befolkningsprognose.

Det betyder, at hvis serviceniveauet skal fastholdes, skal seniorområdet tilføres midlerne fra 
demografimodellen. Tilføres midlerne ikke til området, vil der skulle ske en tilsvarende besparelse ved 
reduktion i serviceniveauet, ved effektivisering eller søges midler som særskilt driftsudvidelse. 

Demografimodellen bygger på nedenstående principper:

 Sund aldring indgår - demografireguleringen bliver mindre, fordi befolkningen bliver sundere

 Modellen omfatter områderne hjemmepleje, sygepleje, plejecentre og hjælpemidler

 Beløbet reguleres for afvigelser i sidste års befolkningsprognose i forhold til faktisk udvikling.

Serviceeftersyn af demografimodel 

Udvalget for Ældre besluttede den 09.06.2021, at der skulle laves et serviceeftersyn af 
demografimodellen i forbindelse med Budget 2023. Serviceeftersynet taget udgangspunkt i Udvalget 
for social og ældre beslutning om demografiregulering på møde den 09.11.2016.

Udvalgets beslutning var, at følgende skal indgå i modellen:

 Sund aldring

 Hjemmepleje, sygepleje, hjælpemidler (dvs. uden plejecentre)

 Regulering for afvigelser mellem befolkningsprognose og faktiske befolkningstal

Tabel 1: Modtagne demografibeløb

Årstal Modtaget demografi

2018 4,1 mio. kr.

2019 3,2 mio. kr.

2020 5,2 mio. kr.

2021 2,1 mio. kr.

Gns. 2018-2021 3,65 mio. kr.

2022 7,0 mio. kr

Over årene har det været forskelligt, hvad der har været tildelt i demografi, hvilket fremgår af tabel 1. 
Der har dog været udfordringer med at bruge regnearket, hvilket har medført, at regnearket ikke har 
været anvendt helt som tiltænkt. For perioden B2018-B2021 vurderes det dog, at disse fejl samlet set 
går nogenlunde i nul og dermed ikke har haft betydning i forhold til den modtagne demografi. 



For B2022 har demografi indeholdt plejecentre, hvilket fremgik af driftsudvidelsen. Plejecentre burde 
ikke være medtaget. Plejecentre udgør 3,6 mio. kr. (incl. korrektion for sund aldring, regulering for 
faktiske befolkning og ikke fuld demografitildeling) til B2022. 

Demografi budget 2023

Ud fra demografimodellen fra 2016 kan der søges om 3,5 mio. kr.  i demografi til Budget 2023:

 Sygepleje incl. fradrag for sund aldring 1,5 mio. kr.

 Hjemmeplejen incl. fradrag for sund aldring 2,7 mio. kr.

 Hjælpemidler incl. fradrag for sund aldring 0,2 mio. kr.

 Regulering for afvigelser i sidste års befolkningsprognose i forhold til faktisk udvikling -0,9 
mio. kr.

Til B2022 har området fået 3,6 mio. kr. for meget jævnfør ovenstående. Beregningen til B2023 viser, 
at udvalget kan søge om 3,5 mio. kr. For at udligne forskellen indstiller forvaltningen, at der ikke 
søges om demografi til B2023. 

Serviceeftersyn på demografiregulering

I demografimodellen kan man tage forskellige parametre med. VIVE har lavet en analyse af, hvordan 
kommunerne regulerer for demografi på ældreområdet. Som det fremgår af nedenstående tabel, er 
der store forskelle på anvendelse af demografi og hvilke driftsområder, der tages med i 
demografiberegningen. VIVE’s undersøgelse viste, at mindst hver fjerde kommune laver jævnlige 
serviceeftersyn af demografimodel.

 Tabel 2: Skive Kommune og andre kommuners indhold i demografiregulering

Kommuner (B2020) Skive Kommunes nuværende model

Anvender demografimodel 86% Ja

Demografi som teknisk ændring 59% Driftsudvidelse

Inddrager sund aldring 50% Ja

Plejecentre 50% Nej 

Hjemmeplejen 100% Ja 

Sygeplejen 88% Ja 

Hjælpemidler 60% Ja 

Regulering for afvigelse i sidste års 
befolkningsprognose 

Ja



* Incl. fradrag for sund aldring

Kilde: VIVE rapport: Kommunernes brug af demografimodeller på ældreområdet

Som det fremgår ovenfor, har kommunerne ikke en ensartet praksis i forhold til demografiregulering. I 
dette serviceeftersyn tages følgende emner op: 

 Skal plejecentre indgå i demografimodel?

 Skal sund aldring indgå i demografimodel?

 Hvilket tildelingsprincip skal anvendes?

Serviceeftersyn på om plejecentre skal indgå i demografiregulering

I øjeblikket arbejdes der med en ny ressourcetildelingsmodel for plejecentre. En 
ressourcetildelingsmodel fordeler udvalgets budgetramme ud til de enkelte plejecentre. En 
demografiregulering er en model for budgetregulering i forhold til udvalgets budgetramme. Der er 
sammenhæng mellem ressourcetildelingsmodel og model for budgetregulering. Da der ikke er valgt ny 
ressourcetildelingsmodel endnu, er det hensigtsmæssigt at udskyde valget af budgetregulering. 

Forvaltningen indstiller, at serviceeftersynet om, hvorvidt plejecentre skal indgå i demografiregulering, 
udsættes og tages sammen med ressourcetildelingsmodel. Indtil der tages en ny beslutning, arbejdes 
der ud fra beslutningen i 2016 (dvs. uden plejecentre). 

Serviceeftersyn på om sund aldring skal indgå i demografiregulering

Sund aldring betyder, at demografimidler bliver nedjusteret, fordi der er en forventning om, at alle 
borgere i gennemsnit har lidt flere sunde leveår. Det forventes dermed, at borgerne har brug for 
mindre hjælp fra kommunen end året før – alt andet lige. Sund aldring for B2023 udgør -0,6 mio. kr. 
for hjemmehjælp, -0,3 mio. kr. for sygepleje, -1,2 mio. kr. for plejecentre og 0,05 mio. kr. for 
hjælpemidler.

Kun halvdelen af kommunerne har sund aldring med i deres demografiregulering til budget 2020. 
Samtidig er der forskningsmæssigt stor uenighed om effekten af sund aldring – om nogen effekt. En 
ting er, om sund aldring udskyder ”den terminale fase” på sygehuse og hæver gennemsnitsalderen 
ved indflytning på plejebolig. En anden ting er, om sund aldring ”forsinker” behovet for hjemmepleje 
og sygepleje eller om Det Nære Sundhedsvæsen ophæver denne ”forsinkelse” (og dermed forlænger 
den periode, hvor borger har brug for hjælp)?

Forvaltningen indstiller, at sund aldring ikke indgår i demografireguleringen. 

Serviceeftersyn på tildelingsprincip for demografiregulering

Hidtidig praksis er, at udvalget søger om demografimidler som en driftsudvidelse. Det vil sige som del 
af den almindelige budgetprioriteringsproces. 



Alternativt hertil er det muligt, at demografimidler bliver tildelt som en teknisk ændring (som 
skoleområdet). Her er der ikke en aktiv politisk beslutning om driftsudvidelsen. På ældreområdet har 
3/5 af kommunerne demografi med som en teknisk ændring. 

Demografiregulering på ældreområdet er store beløb. For at sikre en aktiv politisk stillingtagen 
indstiller forvaltningen, at princippet om, at demografimidler søges som en driftsudvidelse, fastholdes.

JURA (herunder lovgrundlag)
-

Økonomi
-

Bilag
.



Punkt 7: Principper for ressourcetildelings modeller for plejecentre

EMN-2022-00261



7 (Offentlig) Principper for ressourcetildelings modeller for plejecentre
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2022-00261
Sagsbh. Lise Norre

Beslutning

SENIORUDVALGET DEN 08-06-2022 11:30

Fraværende

Niels Ole D. Nielsen

Drøftet.

Tidligere beslutninger
.

Anledning
Af konstitueringsaftalen fremgår det, at der skal undersøges muligheder for en ny 
ressourcetildelingsmodel for plejecentre. 

Forventet sagsgang
Seniorudvalget

Indstilling
Forvaltningen indstiller,

 at principper for ny ressourcetildelingsmodel for plejeboliger drøftes.

Sagsfremstilling
Af konstitueringsaftalen fremgår under punkt 2 om Strukturforliget juni 2021, at ”Skive Byråd ønsker 
at undersøge muligheder og konsekvenser ved anvendelse af ressourcetildelingsmodeller for 
plejeboligområdet”. 

Forvaltningen ønsker en drøftelse af følgende principper: 

 Fordeling mellem faste og variable omkostninger

 Rammebudget eller indtægter

 Størrelse af grundtakst 

 Takst pr. pladstype eller beboertype



 Takst efter belægning eller antal pladser

 Hvor ofte der sker regulering/tildeling.

Forvaltningen vil på mødet præsentere eksempler på modeller og deres konsekvenser. 

JURA (herunder lovgrundlag)
-

Økonomi
Seniorudvalgets budgetramme ændres ikke som følge af ændringer i ressourcetildelingsmodel. Det er 
budget/indtægt til de enkelte plejecentre, der ændrer sig. 

Bilag
.



Punkt 8: Orientering om aftale om sundhedsreform 2022

EMN-2022-01422

Bilag

Aftale - Et sammenhængende, nært og stærkt sundhedsvæsen



8 (Offentlig) Orientering om aftale om sundhedsreform 2022
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2022-01422
Sagsbh. Pia Ladefoged

Beslutning

SENIORUDVALGET DEN 08-06-2022 11:30

Fraværende

.

Taget til efterretning.

Tidligere beslutninger
.

Anledning
Der er indgået en bred politisk aftale om en sundhedsreform. Der orienteres om aftalen.

Forventet sagsgang
Seniorudvalget 

Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget

Indstilling
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller,

 at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling
Den grundlæggende udfordring for sundhedsvæsenet er, at flere danskere, efterhånden som vi lever 
længere og længere, vil få behov for behandling – mens der samtidig bliver færre i den arbejdsdygtige 
alder til at yde den nødvendige behandling, pleje og omsorg. 

Sundhedsreformen skal derfor medvirke til en nødvendig omstilling af sundhedsvæsenet, hvor:

 Det nære sundhedsvæsen styrkes, så flere kan behandles i eller tæt på hjemmet ved hjælp af 
digitale løsninger.

 Der er høj kvalitet i den nære indsats og et stærkere tværsektorielt samarbejde, så flere kan 
leve et langt og godt liv med kronisk sygdom.



 Medarbejderne har både tid, rum og kompetencer til at løse kerneopgaven.

 Der er adgang til praktiserende læge i hele landet og hurtig hjælp, hvis ulykken rammer.

 Der er mere lighed i sundhed, og borgere og deres pårørende inddrages i endnu højere grad i 
behandlingsforløbet.

Nedenfor omtales de emner i sundhedsreformen, hvor kommunerne spiller en væsentlig rolle. 

Omstilling til det nære sundhedsvæsen

Kommunernes rolle vil primært være fokuseret omkring omstilling til det nære sundhedsvæsen, hvor 
fokus er på en styrket indsats for særligt ældre, samt mennesker med kroniske sygdomme og 
psykiske lidelser.

Som en del af aftalen vil der blive udarbejdet fælles nationalt fastsatte standarder for en række af de 
kommunale sundhedstilbud. Formålet er dels at sikre ensartet kvalitet i tilbuddene, uanset hvor i 
landet man bor og samtidig at frigøre ressourcer, så endnu flere opgaver kan løftes lokalt. 

De første kvalitetspakker, som de nye fælles krav og anbefalinger kaldes, vil omhandle:

 Styrkelse af de kommunale akutfunktioner. Her forventes arbejdet opstartet allerede i 2022. 
En del af kvalitetspakken kommer til at handle om, hvordan de kommunale akuttilbud sikres 
adgang til rådgivning fra hospitalet.

 Patientrettede forebyggelsestilbud for borgere med kroniske sygdomme – her forventes 
arbejdet opstartet i 2023. Kvalitetspakkerne skal sikre mere ensartede tilbud om træning, 
kostvejledning og patientuddannelse på tværs af hele landet.

Der bliver samtidig sat et arbejde i gang med at beskrive, hvordan man fra statens side vil følge 
udviklingen og sikre, at krav og anbefalinger følges alle steder.

Vi kender af gode grunde endnu ikke kravene i de nye kvalitetspakker, men generelt er Skive 
Kommune langt i arbejdet, både med akutsygeplejen og forebyggelsespakker.  

Samtidig er samarbejdet med hospitalet og på tværs af kommunerne i Region Midtjylland vel 
udbygget – og med blandt andet forskningsprojekterne ”Future Patient”, ”Indlæggelse i eget hjem” og 
”Livets afslutning” har vi taget forskud på nogle af målsætningerne om sammenhæng, digitale 
løsninger og patientinddragelse i Sundhedsreformen.

Intentionerne i reformen ligger således fint på linje med de strategier og indsatser, der har været 
prioriteret i Skive Kommune gennem de senere år.

Nærhospitaler

Aftalen indeholder en anbefaling om at etablere op til 25 nærhospitaler. Til forskel fra tidligere er der 
ikke sat geografi på. Nærhospitaler skal bidrage til, at flere borgere oplever et trygt og 
sammenhængende sundhedstilbud, fordi både kommunale, regionale og private aktører er samlet 
under samme tag. Nærhospitalerne kobles op på hospitaler med akutfunktion med henblik på 
tilgængelighed til relevante specialister.

Digitale løsninger



Borgere, som både har kontakt i det regionale og det kommunale sundhedsvæsen, skal have en 
lettere og mere fleksibel adgang. Dette vil gavne borgeren i forhold til blandt andet mindsket transport 
til kontroller og i forhold til mestring af egen sygdom ved selvmonitorering. 

Samtidig er hensigten med de digitale løsninger, hvor borgere f.eks. selv foretager enkle målinger at 
frigøre ressourcer hos sundhedspersonalet, så de bedre kan fokusere indsatsen, hvor den er mest 
nødvendig.

Medarbejderen i centrum

Med baggrund i de stigende arbejdskraftsudfordringer er der behov for at gentænke anvendelsen af 
personaleressourcer, overveje løsning af opgaver (eksempelvis opgaveoverdragelse mellem 
faggrupper) og finde smartere opgaveløsning. Der nedsættes derfor en kommission for robusthed i 
sundhedsvæsenet, som får til opgave at komme med anbefalinger til, hvordan der kan sikres mere 
personale med tid til kerneopgaven.

Øvrige indsatser

Ud over ovennævnte er der i aftalen ligeledes fokus på:

 Lægedækning, herunder vagtlægedækning

 Dataindsamling og -adgang på tværs af sektorer

 Mere lighed i sundhed

Næste skridt er forhandlinger om sundhedsreformens forebyggelsesinitiativer.

Sammenhæng med aftalen om Sundhedsklynger.

Sidste år indgik regeringen, Danske Regioner og KL en aftale om etablering af sundhedsklynger.  
Sundhedsklyngerne får en stor rolle i at sikre implementering af den nye reform, der stiller store krav 
til samarbejde mellem kommuner og hospital.

 

JURA (herunder lovgrundlag)
-

Økonomi
Der afsættes i alt 1,3 mia. kr. i perioden 2022-2025 og herefter 387 mio. kr. varigt om året. 

Kommunerne vil få andel i blandt andet midler til kvalitetspakker, nærhospitaler og digitale løsninger i 
forhold til mere behandling i eget hjem.

Samtidig afsættes 4 mia. kr. i en ansøgningspulje til opbygning og udvikling af de nye nærhospitaler. 

Bilag
1. Aftale - Et sammenhængende, nært og stærkt sundhedsvæsen (3367592 - EMN-2022-01422)



Punkt 9: Lukket: Lukket punkt: Henvendelse fra Byrådsmedlem

EMN-2022-02391
SENIORUDVALGET
DEN
08-06-2022 11:30
Fraværende
Niels Ole D. Nielsen
Drøftet.



Punkt 10: Gensidig Orientering - 08.06.2022 - Seniorudvalget

EMN-2022-00024

Bilag

Venteliste plejebolig pr. 01.06.2022

Venteliste ældrebolig pr. 01.06.2022

Visiterede timer til udvalget_34_1102747649710894519

Partipolitisk forslag fra (S + M + F) vedr. fritidsjobbere på ældre og socialområdet - finansieret af EAU



10 (Offentlig) Gensidig Orientering - 08.06.2022 - Seniorudvalget
Offentlig titel:  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2022-00024
Sagsbh. Julie Nielsen

Beslutning

SENIORUDVALGET DEN 08-06-2022 11:30

Fraværende

Niels Ole D. Nielsen

Der blev orienteret.

Tidligere beslutninger
.

Anledning
Skriv om anledningen 

Forventet sagsgang
Seniorudvalget

Indstilling
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller, 

 at punktet tages til orientering

Sagsfremstilling
 Hvordan har du det – resultater

o Præsentation af resultater sker på Byrådets temamøde den 20. september 2022.

o Udvalgte resultater: Skive Kommune har flere borgere, der ryger dagligt, har usundt 
kostmønster og moderat til svær overvægt sammenlignet med gennemsnittet for 
Region Midtjylland. Der er ligeledes flere kronikere og flere borgere med mere end 4 
sygdomme (multisyge). 

o Borgerne i Skive Kommune ligger på niveau eller lidt mere positivt end i regionen 
generelt, når det omhandler mental sundhed som stress, ensomhed og angst. Der er 



generelt i regionen en negativ udvikling i forhold til mental sundhed – og herunder 
særligt de unge. Dette gælder også for Skive Kommune.

o Partipolitisk forslag fra (S + M + F) vedr. fritidsjobbere på ældre og socialområdet - 
finansieret af EAU 

JURA (herunder lovgrundlag)
-

Økonomi
-

Bilag
1. Venteliste plejebolig pr. 01.06.2022 (3373479 - EMN-2021-04632)
2. Venteliste ældrebolig pr. 01.06.2022 (3373480 - EMN-2021-04632)
3. Visiterede timer til udvalget_34_1102747649710894519 (3382657 - EMN-2022-00060)
4. Partipolitisk forslag fra (S + M + F) vedr. fritidsjobbere på ældre og socialområdet - finansieret 

af EAU (3383469 - EMN-2021-04351)



Punkt 11: Lukket: Underskriftsark SU 08.06.2022

EMN-2022-00173
SENIORUDVALGET
DEN
08-06-2022 11:30
Fraværende
Skriv navn på medlemmer, som ikke er til stede. Hvis alle er til stede: Sæt ét punktum.
Rådets/Udvalgets beslutning
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